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乡村振兴背景下我国乡村治理绩效评价研究 

闫育满，  王梦宇
（兰州财经大学 统计学院, 甘肃 兰州  730020）

摘要：乡村治理是乡村振兴的重要内容和基础，研究我国乡村治理绩效的测度具有重要的理论与现实意义。

分别从产业治理、生态治理、文明治理和生活治理四个维度构建指标体系测度我国乡村治理绩效，同时构建

耦合协调模型对乡村治理各子系统间的耦合协调度及其演变规律进行分析。研究表明： 2014—2018年，我国

乡村治理各子系统耦合协调度的变化可分为两个阶段：（1）2014—2015年，我国乡村治理各子系统的耦合协

调度处于上升状态，但处于不协调阶段；（2）2016—2018年，我国乡村治理各子系统的耦合协调度持续提

升、进入协调阶段，2018年已达到优质协调。基于上述研究结果提出对策建议，为今后的乡村治理绩效评估

提供参考。
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Comprehensive Evaluation of Rural Governance
Performance under the Rural Revitalization

YAN Yuman，WANG Mengyu
（School of Statistics, Lanzhou University of Finance and Economics, Lanzhou 730020, China）

Abstract: Rural governance is an important content and foundation of rural revitalization, so study-
ing the measurement of rural governance performance has important theoretical and practical signific-
ance. The thesis constructs an index system to measure the performance of rural governance from four
dimensions of  industrial  governance,  ecological  governance,  civilized  governance  and  life   gov-
ernance. At the same time, it constructs a coupling coordination model to analyze the degree of coup-
ling coordination among the various subsystems of rural governance and its evolution law. Research
shows that: From 2014 to 2018, the changes in the coupling and coordination of the various subsys-
tems of rural governance can be divided into two phases: （1）From 2014 to 2015, the coupling and
coordination of the various subsystems of rural governance in my country was on the rise, but at In-
consistency stage. （2）From 2016 to 2018, the degree of coupling and coordination of the various
subsystems  of  rural  governance  in  my  country  continued  to  improve  and  entered  the  coordination
stage. In 2018, high-quality coordination has been reached. Finally, countermeasures and suggestions
are put forward, which can provide references for future rural governance performance evaluation.
Keywords: rural  governance； comprehensive  assessment； entropy  weight  method； coupling  co-

ordination degree
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2020年习近平总书记在中央农村工作会议上

指出，从中华民族伟大复兴战略全局看，民族要

复兴，乡村必振兴。脱贫攻坚取得胜利后，全面

推进乡村振兴，是“三农”工作重心的历史性转

移。乡村振兴既包括人才、产业、组织等多要素

的全面推进，也离不开有效治理、文明乡风等多

层面的多措并举。中央农村工作会议把“加强和

改进乡村治理”作为重要内容，明确提出创新乡

村治理方式，提高乡村善治水平。当前，要把乡

村治理作为乡村振兴的有力抓手，以有效的乡村

治理助力实现乡村振兴。

党的十九大报告、中央全面深化改革委员会

第七次会议等均指出要实施乡村振兴战略，加强

农村基层工作，不断推进乡村治理能力现代化。

表明中央在高度肯定过去在农村工作上取得的成

果之上，对现有乡村治理体系的下一步发展做出

部署，需要在全面实施乡村振兴战略的工作中进

一步完善乡村治理体系，推进乡村治理体系现代

化。因此客观而言，乡村治理不是一个新话题。

但是，在新时代特别是“三农”工作重心转移至

全面实施乡村振兴战略的背景下，关于乡村治理

的研究具有重要意义。故而如何对当前乡村治理

的绩效进行客观、科学、公正地衡量， 成为一个

重要的问题。 

一、   文献综述

乡村治理在中国是古老而又有新意的话题，

在古代呈现“皇帝无为而天下治”的乡村治理模

式[1]，乡村治理的概念在国内最先由华中师范大学

的学者在 1998年的一次学术研讨会中提出[2]，而

新的历史时期又赋予了乡村治理新的内涵。目前

国内外关于乡村治理的研究主要从乡村治理的历

史演变、乡村治理模式（结构）、乡村治理能力

现代化、乡村治理绩效和乡村治理体系等方面展

开研究。

一是乡村治理的历史演变研究。袁金辉等回

顾了改革开放以来中国的乡村治理历程，指出乡

村治理经历了村民自治—乡政村治—乡村共治等

3个阶段 [3]。丁志刚等梳理了中国乡村治理的

70年历程，指出乡村治理的历史可分为土地改革

时期、农业合作化时期、人民公社时期、改革探

索时期、新农村建设时期和乡村振兴战略实施时

期[4]。蒋永穆等指出新中国成立 70年来，乡村治

理经历了村社合一、政社合一、乡政村治、三治

结合等 4个阶段[5]。

二是乡村治理模式（结构）研究。张晓山指

出需要建立乡村公共财政体制，改革和完善乡村

治理结构[6]。刘金海指出除村民委员会为主导的村

级自治外，还存在村民小组自治和片区治理等新

的乡村治理模式[7]。沈费伟等总结了发达国家乡村

治理的 8种典型模式，指出中国需要建立“有限

政府、农民主体、依托农协、全社会参与”的多

中心的乡村治理模式[8]。Arora Jonsson分析了志愿

者协会在瑞典乡村治理中的核心作用[9]。

三是乡村治理能力现代化研究。巢小丽分析

了“宁海 36条”的政策绩效，指出该政策对宁海

乡村治理的影响显著，并客观上促进了乡村治理现

代化[10]。李利宏等指出整合传统的文化资源、乡

贤资源和组织资源有助于实现乡村治理现代化[11]。

贺雪峰指出只有形成与当下农村相匹配的管理体

制，才能实现乡村治理现代化[12]。桂华指出乡村

治理现代化的实现，受到国家能力、乡村体制和

基层社会三重因素的影响[13]。

四是乡村治理的体系研究。一部分学者从自

治、法治和德治中某个方面展开研究。高其才研

究了法治在乡村治理中的作用，指出司法具有服

务乡村治理、保障乡村自治的积极作用[14]。池建

华侧重于研究德治在乡村治理中的作用，指出道

德“红黑榜”在不同层面发挥了积极的德治功

能，并有助于三治结合[15]。另一部分学者从三治

融合角度展开研究。丁文等结合湖北省 H县的案

例，指出在厘清“三治”关系的基础上才能构建

好“三治结合”的乡村治理体系[16]。

五是乡村治理的绩效研究。吴春梅等基于湖

北省的调查，研究了乡村沟通网络对乡村治理绩

效的影响，指出乡村沟通网络中的主体信任、非

正式沟通、正式沟通、决策民主对村庄治理绩效

具有促进作用 [17]。谢治菊基于江苏和贵州的调

查，研究了村民公共参与对乡村治理绩效的影

响，指出政治性参与和社会性参与对乡村治理均

存在正向影响，但是前者影响较大，后者较小[18]。

张朝华分析了产业转移工业园区的农村社区的治

理绩效，指出员工属地等因素影响治理绩效[19]。

乡村治理作为“三农”问题的重点以及乡村

振兴的重要内容，其建设对我国下一步的乡村振

兴具有重要意义。对乡村治理水平进行测度与评

价，正确把握发展优势和短板，能够为我国乡村

振兴战略实施提供科学支撑和理论依据。因此，
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对我国乡村治理进行测度与评价具有重要的现实

意义。已有文献虽然对乡村治理的各个方面进行

了一定的研究，但是究竟该如何度量及评价乡村

治理的绩效，很少有学者就此进行系统的研究。

因此，本文结合乡村振兴背景下新的乡村治理方

式，构建相应的指标体系，测算乡村治理的绩

效，希望对已有的研究成果进行补充。 

二、   数据来源和研究方法
 

（一）  数据来源

为确保分析结果的有效性，研究数据选取《中

国农村统计年鉴》《民政统计年鉴》等资料。个

别年份缺失的数据根据前后年份的数据用算术平

均、趋势推断等方法经过适当计算而得。 

（二）  研究方法 

1.   描述性统计

从不同维度选取体现乡村治理发展的典型指标

对我国乡村治理整体发展状况进行简要分析，进

而建立我国乡村整体发展状况初步直观的认识。 

2.   熵权法

本文通过熵权法对构建的指标体系内的各指

标进行赋权，进而对把握各个指标在综合评价中

所起到的作用大小，其计算方法如下：

（1）数据标准化

k X1,X2...Xk Xi = {X1,X2...Xn}
Y1,Y2...YK

首先对各个指标数据进行标准化处理。假设

给定了 个指标 ，其中 。假

设对各指标数据标准化后的值为 ，那么

Yi j =
Xi j−min(Xi)

max(Xi)−min(Xi)

（2）求各指标的信息熵

E j = − ln (n)−1
n∑

i=1

pi j ln pi j pi j = Yi j/

n∑
i=1

Yi pi j = 0 lim
pi j→0

pi j ln pi j = 0

信息熵 。其中

，如果 ，则定义 。

（3）确定各指标权重

E1,E2, · · · ,Ek

Wi =
1−Ei

k−
∑

Ei

(i = 1,2, · · · ,k)

根据上述计算公式，计算出各个指标的信息

熵为 。通过信息熵计算各指标的权

重：  。
 

3.   耦合协调度

本文运用耦合协调度来测度和评价乡村治理

各子系统的协调度，进而测度各个时期我国乡村

治理的协调度，由于子系统的数量为 4个，因此

计算公式为：

C = 4
[

U1 ·U2 ·U3 ·U4

U1+U2+U3+U4

] 1
4

T = β1U1+β2U2+β3U3+β4U4

D = S qrt (C ·T )

β1, β2, β3, β4 β1+β2+β3+β4 =

0

β1, β2, β3, β4

其中 ：C 为耦合度；U1、U2、U3 分别为生态

治理、文明治理、产业治理和生活治理 4个子系

统的综合发展指数 ；T 为 4个子系统综合协调指

数；  为待估参数，且 
。因 4个子系统协调效应相同，因此，本文

 均取 1/4 ；D 为耦合协调度。 

三、   实证分析
 

（一）  乡村治理概况

随着脱贫攻坚取得胜利，全面推进乡村振兴

是“三农”工作重心的历史性转移。乡村治理是

乡村振兴的重要基础及内容，中央农村工作会议

把“加强和改进乡村治理”作为重要内容，明确

提出创新乡村治理方式，提高乡村善治水平。当

前，在乡村振兴发展战略指导下，农村取得了快

速的发展，乡村治理水平迈入了一个新的台阶。 

1.   生态环境显著改善

乡村是生态涵养的主体区，生态是乡村最大

的发展优势，通过对乡村生态环境的治理，有利

于推进农村可持续发展。至 2018年，我国农村居

民人均公园绿地面积已达到 1.5 m2，处于较好水平。

同时由于乡村治理能力的进一步发展，卫生厕所

普及率不断增加，至 2018年末已达到 83%，化肥

农药等使用量不断下降。当前农村居民环境的不

断改善表明我国乡村治理已经取得一定成果。 

2.   生活水平持续增高

全面治理改善农村生产生活条件，有利于增

进农民福祉，让亿万农民走上共同富裕的道路，

汇聚起建设社会主义现代化强国的磅礴力量。近

年来，随着乡村治理的不断推进，我国农村居民

生活水平不断提高。至 2018年，农村居民人均可

支配收入 14 617元，是 2010年的 2.1倍；农村居

民人均可支配收入比 2017年实际增长 6.6%。

2018年，农村居民人均消费支出 13 689元，是

2010年的 2.3倍，比 2017年实际增长 6.2%。

2018年末，农村卫生厕所普及率已接近 90%，

自来水普及率也达到 80%，并且多年来养殖废弃

物综合利用率以及农业机械化率不断上升，二者

上升幅度均超过 40个百分点。这表明随着脱贫攻
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坚战的打赢，我国农村居民生活不断改善，农业

现代化持续发展，为下一步我国乡村振兴的进行

奠定了良好基础。 

3.   文明程度不断提升

文明治理是乡村治理的重要保障。至 2018年

末，农村每万人受理案件数已降至 60件，农村高

中以上文化程度比率超过 11%，并且随着文明治

理程度的不断加深，农村居民在教育文化娱乐消

费方面的支出也持续增多，至 2018年末，比率已

超过 10%。表明当前随着乡村治理的推进，文明

治理也取得了巨大的成效，农村居民的个人文化

程度不断提升，有利于在新时代焕发出乡风文明

的新气象，进一步推进乡村振兴战略的实施。 

4.   产业治理取得重大成效

产业治理是乡村治理的重点。至 2018年末，

我国粮食安全得到进一步保障，农村粮食单产已

接近 6 000 kg/hm2；农村农业现代化水平进一步提

高，养殖废弃物综合利用率达到 70%，农业机械

化率达到 67%，农业科技进步贡献率已接近 60%。

当前产业治理已经取得了一定的成果，进一步加

强农村产业治理有利于推动农业从增产导向转向

提质导向，为实现农业现代化奠定坚实基础。 

（二）  乡村治理评价指标体系构建

党的十九大报告提出关于实施乡村治理的重

大决策，是党和国家根据改革开放 40年来城乡关

系的发展进程及其内在规律所做出的具有前瞻性

决策。党中央为了实现两个一百年的宏伟目标将

原本的“三农问题”中顽固性的难题做了进一步

规划，从经济发展、生态环境、乡风文明、乡村

建设等方面全方位进行改革，因而对于乡村治理

绩效评价必须紧紧围绕党中央的大政方针才能具

有更好的现实意义。本文结合我国乡村实际，遵

循科学性、系统性、可操作性和可量化性的原

则，从生态治理、产业治理、文明治理和生活治

理 4个方面构建了由 17项指标构成的乡村治理能

力评价指标体系，经标准化处理后，用熵权法计

算得出各评价指标的权重值（表 1）。
由表 1可知，在 17项三级指标中，指标权重

排前 5名的指标依次为人均公园绿地面积、化肥

使用强度、农村自来水普及率、农村科技进步贡

献率以及农村居民恩格尔系数。从侧面反映出这

五方面能够较好地促进我国乡村治理。其中，关

于生态治理中人均公园绿地面积以及化肥使用强

度代表我国乡村在生态治理方面的能力，其在指

标权重中所占比重最大也与近年来我国着力构建

美丽乡村有关；关于生活治理中农村居民恩格尔

系数与农村自来水普及率所占指标权重可归因于

乡村振兴战略的全面实施，人民生活大幅度提

升；并且在产业治理方面，随着我国对农业现代

化的持续投入，农业科技贡献率也在不断提升。
 

表 1   乡村治理能力评价指标体系权重值
 

一级指标 二级指标 三级指标 权重

乡村治理能力（A1）

生态治理(B1)

人均公园绿地面积（m2）(C1) 0.114
卫生厕所普及率(C2) 0.054
太阳能热水器（万m2）(C3) 0.060
化肥使用强度（万t/hm2）(C4) 0.088

产业治理(B2)

粮食单产(kg/hm2)(C5) 0.047
养殖废弃物综合利用率(C6) 0.049
农业机械化率(C7) 0.044
农业科技进步贡献率(C8) 0.074

文明治理(B3)

高中以上文化程度比率(C9) 0.039
每万人受理案件数(C10) 0.045
村级文化站数量(C11) 0.040
教育文化娱乐消费比率(C12) 0.044

生活治理(B4)

农村居民恩格尔系数(C13) 0.064
城乡居民收入比(C14) 0.052
农村自来水普及率(C15) 0.081
人均可支配收入(C16) 0.057
生活信息化程度(C17) 0.048
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指标体系中文明治理所占比率不大，表明目前我

国乡村治理的在文明治理方面仍未取得重大突

破，农村居民在此方面仍处于较低水平。 

（三）  乡村治理综合测度和评价结果

按照 2014—2018 年各项指标的统计数据实际

值，采用熵值法计算出乡村治理综合评价体系中

各项指标的权重系数，结果已列示于表 1中。

根据我国 2014—2018年乡村治理各项指标的

实际值，运用上述公式计算出乡村治理及 4个子

系统综合发展指数如表 2所示。 

  
表 2    不同年份乡村治理各子系统发展指数

年份 生态治理子系统 产业治理子系统 文明治理子系统 生活治理子系统 乡村治理发展水平

2014 0.000 00 0.000 00 0.100 02 0.000 00 0.100 02

2015 0.036 20 0.062 44 0.092 09 0.064 02 0.254 76

2016 0.099 98 0.117 35 0.089 93 0.129 73 0.437 00

2017 0.251 66 0.178 74 0.116 66 0.236 23 0.783 29

2018 0.286 66 0.213 78 0.113 03 0.302 09 0.915 55
 
 

由表 2可以看出，2014—2018 年，我国乡村

治理、生态治理、产业治理、文明治理和生活治

理各子系统综合发展指数都呈现上升趋势。说明

2014—2018 年我国重视乡村治理，并在产业、文

明、生态、农民生活等方面都有相当程度的提高

和改善，且在 2016 年以后发展速度明显加快。但

通过比较各子系统综合发展指数可以看出，文明

治理方面综合得分较低，说明我国文明发展水平

对于乡村治理来说仍是一个突破口，文明治理目

前制约着乡村治理的进一步发展。因此，我国在

未来乡村治理建设过程中应进一步加大文明治理

力度，提高农村居民与管理者两方面的文明程

度，着力提升文明发展水平。 

（四）  耦合协调度分析

基于乡村治理各子系统的综合发展指数，计

算出 2014—2018 年我国乡村治理各子系统的耦合

协调度， 其变化情况和类型划分如图 1和表 3所

示。由图 1可以发现，乡村治理各子系统的耦合

协调度基本呈现直线上升的趋势，进一步细分，

可分为两个阶段  ：（1）2014—2015年，我国乡

村治理各子系统的耦合协调度处于上升状态，但

一直保持在不协调阶段；（2）2016—2018年，我

国乡村治理各子系统的耦合协调度持续提升，进

入协调阶段，至 2018年乡村治理整体已达到优质

协调。 

四、   结论与讨论
 

（一）  结论

本文从生态治理、产业治理、生态治理、生

活治理 4个方面，选取 17 个指标因子，运用熵值

法对我国 2014—2018 年乡村治理水平进行了综合

评价，采用耦合协调度模型对乡村治理各子系统

的耦合协调性进行测度与分析，获得如下结论 。
（1）2014—2018 年，我国乡村治理实现了大

幅度跨越，农村经济和产业结构不断优化，乡村

产业、文明、生态环境以及人民生活都取得了长

足进步，乡村贫困发生率不断下降，人民生活水

平显著改善，消费水平持续增高，乡村治理水平

迈入一个新的台阶。

（2）2014—2018 年，我国乡村治理及其产业

 

表 3   2014—2018 年乡村治理各子系统的协调类型
 

年份 耦合协调度 耦合协调程度

2014 0.023 极度失调

2015 0.492 濒临失调

2016 0.658 初级协调

2017 0.866 良好协调

2018 0.923 优质协调
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图 1    2014—2018 年乡村治理各子系统耦合协调度
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治理、文明治理、生态治理和人民生活治理均有

显著提升和改善，但乡村治理成效整体上来说短

板仍在文明治理方面。因此，我国在未来的乡村

治理中应进一步加大文明治理力度，补齐短板，提

高管理层面素质，着力提升农村居民文化水平，

持续投入村集体文化项目，以取得乡村文明治理

方面的进步，进而推动乡村治理成效的整体发展。

（3）2014—2018年，我国乡村治理各子系统

耦合协调度的变化呈现不断上升的趋势，可分为

两个阶段 ：2014—2015年，我国乡村治理各子系

统的耦合协调度处于上升状态，但一直保持在不

协调阶段；2016—2018年，我国乡村治理各子系

统的耦合协调度持续提升，进入协调阶段，至

2018年已达到优质协调。 

（二）  讨论

学者们对我国的乡村振兴进行了一些测度与

评价研究，但关于乡村治理的研究成果却十分有

限，且已有的研究缺乏对乡村治理各子系统耦合

协调状况的研究。本文采用耦合协调度模型对

乡村治理内部各子系统的耦合协调状况进行测度

与分析，可为国内具体地区乡村治理发展水平与

协调状况的研究提供方法上的借鉴和参考。本文

采用客观赋权法中的熵值法确定各项评价指标的

权重可以有效避免人为因素带来的误差。但由于

目前我国乡村治理评价相关的研究成果和资料尚

不多，指标数据获取相对困难，而乡村治理的内

涵又十分丰富。因此，乡村治理评价指标体系仍

需进一步完善，今后可结合各省份乡村治理发展

水平空间差异性的角度进行更深层次的研究。
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