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中国城镇化进程概述和未来城镇化水平预测 

张晓彤，  张立新
（青岛理工大学 管理工程学院，山东 青岛  266000）

摘要：整理中国从 1949—2015年的城镇化率数据，应用诺瑟姆曲线和时间序列法相结合的方式进行计算分

析。结果显示：中国的城镇化率将以每年大约 1个百分点的速度上升，在 2030年达到 70% 左右。研究了中国从

改革开放前一直到 21世纪，不同时期有关城镇化发展的不同政策，随着中国城镇化的发展，相关的政策也在

进行不断地调整和完善。结合城镇化率的计算结果和相关政策梳理，对中国城镇化道路的发展提出了建议。
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An Overview of China’ s Urbanization Policies over the
Years and Forecast of Future Urbanization Levels

ZHANG Xiaotong，ZHANG Lixin
（School of Management Engineering, Qingdao University of Technology, Qingdao 266000, China）

Abstract: Based on the intuitive expression of “northam curve”and relevant data analysis, this pa-
per estimated that China’ s urbanization rate will be promoted at the rate of about 1 percentage point
per year, and reach about 70% in 2030. It also studied China’ s policies on urbanization development
in different periods from before the reform and opening up to the 21st century. With the development
of  China’  s  urbanization,  relevant  policies  were  being  adjusted  and  improved  continuously.  Finally,
four Suggestions were put forward for the development of China’ s urbanization road.
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“城市化”是 Urbanization的中文译文。在国

外，由于许多国家的人口规模较小，很多国家根

本没有“镇”这一行政区域的划分[1]，所以国外大

都翻译成“城市化”，表示人口向城市转移；但

在中国情况发生了变化：由于我国的行政区域大

都划分为省、市、县、乡、镇五级，而且镇的人

口规模不少和国外小城市人口数目旗鼓相当。例

如广东省佛山市南海区中部的狮山镇人口有

67.42万人 [2]；美国的华盛顿人口有 68.12万人 [3]；

德国的杜塞尔多夫人口有 58.18万人[4]。在中国人

口不仅仅是向城市转移，还会向镇转移。为了使

城市化概念更好地反映现状，贴合国情，1999年

辜胜阻提出“Urbanization”译作“城镇化”。

城镇化是社会向前发展的必然趋势，它会带

来人口的增长、工业的进步等一系列变化。通过

了解中国历年的城镇化率，来明确中国现阶段的

城镇化发展状况，从而对其在未来十年的发展速

度进行测算，同时结合中国不断完善的城镇化政

策，对中国未来城镇化的发展提出建议。

一、   城镇化

城镇化是指随着国家日益进步的科学技术、

不断发展的社会生产力和逐步调整的产业结构，

农村人口不断向城镇转移，产业结构由农业不断
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向工业（第二产业）和服务业（第三产业）等非

农产业逐渐转变的历史过程[5]。

美国学者提出的“诺瑟姆曲线”（也称 S型

曲线[6]）可以用来表明城镇化进程（见图 1）。因

为正常情况下，一个国家城镇化的发展都会遵循

S型曲线，这一趋势是被全世界所公认的。这条曲

线共由两个变量组成，自变量为时间、因变量为

城镇化率，它可以通过图像直观的表达城镇化的

进程，既可以看出曲线的波动，又可以看出曲线

增长的快慢，还可以根据图像对未来进行预测。

城镇化率是指城镇人口占总人口的比率。原

先的城镇化率计算是以户籍人口的数量为基准，

即城市户籍数/总户籍数；但随着社会的不断发

展，人口流动规模逐渐扩大，单纯以户籍作为计

算基准无法反映地区发展的真实情况，因而本文

使用常住人口与总人口的比值进行计算，力求更

准确地反映地区人口状况。一个国家的城镇化进

程大体可分为三个阶段：（1）初级阶段，城镇化

率小于 30%；（2）加速阶段，城镇化率在 30%～

70% 之间；（3）后期阶段，城镇化率大于 70%。

二、   我国城镇化的诺瑟夫曲线和城镇化水平

预测

将中国 1949—2015年历年的城镇化率进行汇

总 (表 1)，并绘制成相应的诺瑟姆曲线 (图 2)。通

过表 1和图 2可以看出，中国自 1998年进入城镇

化加速阶段后，至今还处于加速阶段。本文对未

来城镇化的进程进行预测，旨在推测出中国大约

在什么时间会进入城镇化后期阶段。

之前有很多学者用不同的方法预测过中国不

同时期的城镇化水平。（1）应用“面板 Logist-
ic增长模型”法，先根据中国各个城市的城镇化

水平进行等级分类，再应用 Logistic法选取每一类

城市的重心值形成横截面，不同的截面表示不同

的城镇化水平 [7]。（2）应用“经济模型”对城镇

化率进行预测 [8]，侧重于分析城镇人口与人均

GNP等一系列经济变量之间的联系。（3）应用

“系统动力学”，将能源作为新的变量引入生产

函数，把静态分析变为动态分析 [7]。（4）应用

“耦合度函数”计算城镇化和其他产业的发展协

调度 [9]。（5）基于联合国法，或根据国家统计的

妇女总和生育率和人口普查结果，对城镇化率进

行预测[10]。（6）依据城乡人口增长率预测出结果[8]。

以上这些方法，有的过于计算复杂、有的只

侧重于一个调查方面、有的在数据分类时受作者

主观意识的影响比较大。本文选用“时间序列预

测法”来大体预测出中国到 2030年的城镇化水

平。原因如下：（1）通过图形和数据来看，自我

国改革开放以后，城镇化的发展基本上是不断提

高的线性变化的过程；（2）该方法清楚、简便；

（3）中国正处于城镇化加速阶段，城镇化率大体

是呈线性变化;（4）文章侧重于的是政策和城镇化

的联系，并非某单一指标对城镇化率的影响。

运用公式：

y =
1

1+µe−kt
（1）

其中： t表示时间，y表示城镇化率，μ和

k表示参数。设：1978年为 0,  1979年为 1······
2015年为 37，对式（1）进行等式换算得到：

µe−kt =
1
y
−1 （2）

对式（2）两边取对数得到：
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图 1    诺瑟姆曲线
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图 2    中国城镇化 S 型曲线
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lnµ− kt = ln
(

1
y
−1

)
（3）

lnµ = a ln
(

1
y
−1

)
= Y令 ，−k=b，

则式（3）可以转化成

Y = a+bt （4）

根据 1978−2015年的城镇化率计算出 Y，然

后利用 SPSS软件计算式（4）的参数，计算结果

为：a= 1.567，b= −0.047，相关系数 r= 0.986。

通过 r可以看出，Y与 t存在线性关系且线性

关系显著，由此可以说明这个一元线性回归方程

的拟合度是比较好的。

lnµ = a = 1.567 µ = 4.795因为 ，所以

综上城镇化率和时间的方程式（5）为：

y =
1

1+4.795e−0.047t （5）

根据式（5），预测 2020—2030年我国的城

镇化水平，如表 2所示。

通过计算得到的预测数据可以看出，2020年

我国的城镇化率将达到 60% 以上；大约在 2030

年，城镇化率能够达到 70%，从而进入城镇化发

展的后期阶段。既然城镇化发展的速度可以稳步

提高，并且进入城镇化后期阶段，那么未来更为

重要的任务是确保城镇化的发展质量。

 

表 1   中国历年城镇化率 单位：%
 

年份 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

城镇化率 10.64 11.18 11.78 12.46 13.31 13.69 13.48

年份 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

城镇化率 14.62 15.39 16.25 18.41 19.75 19.29 17.33

年份 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

城镇化率 16.84 18.37 17.98 17.86 17.74 17.62 17.50

年份 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

城镇化率 17.38 17.26 17.13 17.20 17.16 17.34 17.44

年份 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

城镇化率 17.55 17.92 19.99 19.39 20.16 21.13 21.62

年份 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

城镇化率 23.01 23.71 24.52 25.32 25.81 26.21 26.41

年份 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

城镇化率 26.37 27.63 28.14 28.62 29.04 29.37 29.92

年份 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

城镇化率 30.40 30.89 36.22 37.66 39.09 40.53 41.76

年份 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

城镇化率 42.99 43.90 44.94 45.68 46.59 47.50 51.27

年份 2012 2013 2014 2015

城镇化率 52.57 53.70 54.77 56.10

资料来源：中国历年统计年鉴。

 

表 2   预测中国城镇化水平 单位：%
 

年份 2020 2 021 2 022 2 023 2 024 2 025

城镇化率 60.02 61.15 62.26 63.35 64.44 65.51

年份 2 026 2 027 2 028 2 029 2 030

城镇化率 66.76 67.60 68.62 69.62 70.61
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三、   中国的城市化进程

在对未来中国如何确保城镇化质量提出建议

之前，先分析中国历年来有关城镇化的政策和方

针。只有紧跟党中央的脚步、深刻理解党中央的

思想，才能对中国未来城镇化的发展提出更准确

的建议。不同的政策要求会指引出不同的城镇化

模式，在此以几个不同国家为例进行简单介绍。

美国的城镇化大体可分为聚集、分散、再聚

集三个阶段[11]，这是因为 1920年前美国政府支持

“工业革命”的政策，使得这一时期美国的城镇

化以向中心城市聚集为特点；但从 1920—1970年

间，美国城市人口上升过于迅速，导致了越来越

严重多的“城市病”，因此政府提倡人们向周边

郊区分散发展，这就是当时的“去中心化”政策；

1970年后，美国郊区的人口超过了中心城市的人

口，所以政府又提出了“复兴中心城市”的政策。

日本是典型的高度集中城镇化模式[12]，这种

城镇化模式主要是由日本政府高度重视和大力发

展“出口经济”的政策所导致的。自从第二次世

界大战以来，日本的工业布局就集中在太平洋沿

岸，形成了东京、大阪和名古屋三大都市圈。

德国的城镇化分布比较合理[13]，中小城市数

量较多而且分布均匀，人口过于集中在大城市的

现象较少。这主要得益于德国政府在管理土地和

环境方面严格的政策要求，在“城市规划”中既

充分放权给地方，又同时重视审查和监督工作。

拉美国家的城镇化，可谓是失败的过程。从

最初的“进口替代工业化”政策，致使城镇化畸

形快速的发展；到后来因缺少“统筹规划”政

策，没有能力为迅速增加的外来人口解决住房等

一系列问题，从而使得城市变得无序和混乱，大

城市中出现大批贫民区[14]。

在中国的历史进程中，有哪些有关城镇化的

政策或方针，这些政策或方针又指引中国走向了

怎样的城镇化道路呢？

（一）  改革开放（1978 年）之前

第一阶段：从 1949年中华人民共和国成立到

1957年。建国初期的城镇化发展相对较慢，质量

不高，这是战争刚结束、百废待兴的客观条件导

致的；随着社会主义改造的进行，国家从新民主

主义社会过渡到社会主义社会，在 1952年的中央

会议上，毛泽东提出了针对手工业、农业与商业

的改造政策，政策实施后促进了工、农、商业的

社会变革和整个国民经济的发展，社会经济的提

高带动了中国城镇化的发展，城镇化率也从

1949年的 10.6% 上升至 1957年的 15.7%。

第二阶段：1958—1960年。由于大跃进时期

党的路线错误，城市化发展呈现了一定的盲目性[8]，

不注重城市化质量，浮躁虚假地进行城市化建设

导致了虽然城市化率上升了 4%，但是城市化质量

严重下降，无法适应人民生活需要。

第三阶段：1959—1978年。我国城镇化建设

发生了逆增长现象，主要原因是前期城市的建设

跟不上工业发展的速度和城市人口增长的速度；

而 1966—1976年，由于长期的社会动乱严重影响

了经济生活与社会生活秩序，人民生活水平停滞

不前，国民经济发展效率低下，我国的城市化建

设进入了断层期。

（二）  改革开放（1978 年）之后

改革开放之后，我国的城镇化发展进入了稳

步提高的新时期。在 1980年的“全国城市规划工

作会议”上，党中央提出了以三个方向为核心的

新的城市发展政策，要求对大城市严格控制规

模，对中型城市进行合理发展，对小城镇发展持

积极态度；针对不同规模的城镇进行不同方式的

发展道路引导，使得中国的城镇化布局更加合理[15]。

1994年，国家《关于加强小城镇建设的若干意

见》发表，对小城镇发展提出了进一步的建设型

方案。1999年，国家进行了住房制度改革[16]，改

革方案以建立住房保障制度为核心，提出了经济

适用房供应体系制度建设的两大要点：以中低收

入家庭为对象、具有社会保障性质。

以北京市昌平区小汤山镇为例，在 1995年的

改革试点中，力争把小汤山镇建设成以旅游、度

假为主的新型现代化小镇。1996年的小汤山镇，

面积 38.1 km2，人口 1.5万人；经过开发建设，到

2002年末，小汤山镇的面积已达 70.1 km2，人口

增长到 2.81万人[17]。见微知著，1995—2002年我

国的城镇化率也从 29.04% 上升至 39.09%。

（三）  进入 21 世纪后

2005年胡锦涛强调“要坚持走中国特色的城

镇化道路”坚守循序渐进、节约土地的原则，努

力形成城镇发展新格局 [18]。进入新纪元的中国，

更注重城镇化的协调发展，不是一味地扩大城市

面积，而是加强了对土地的管理。国土资源部发

第 1 期 张晓彤，等：中国城镇化进程概述和未来城镇化水平预测 23 



布的《2005年工作要点》中就有切实保护基本农

田的政策。政策的实施对中国城镇化的土地管理

确有明显效果，就农田有效灌溉面积来看：同比

2000年 （ 55 013.2  hm2） 到 2003年 （ 55 900.6
hm2），2005年的数据是 56 562.4 hm2，到 2008年

增长到 58 471.7 hm2，农田有效灌溉面积有明显

涨幅[19]。

2014年的《国家新型城镇化规划》提出了

“新型城镇化”这一概念用以替换城镇化，国家

针对当前新的发展形式又提出了新的要求，例

如：发展战略上实现综合统筹，推进城乡一体化

进程；在产业布局上强调互动性；在建设方针上

注意节能集约，高效建设，同时注重生态质量，

达到人与自然和谐发展；在政策实施方面，各城

市、乡镇、社区要做到协调发展，互促共进。

我国针对新型城镇化战略，发布了综合试点

城市。以青岛市为例，介绍这个沿海城市是如何

响应国家“新型城镇化”政策，并且是如何具体

实施的[20]。青岛住房和城乡建设局发布了《海绵

城市专项规划》，文件中具体指出了 2016—2030
年青岛城镇化发展的具体指标，例如河道水质达

到 IV类及以上水质标准要求，城市防内涝设计标

准积水深度不可以超过 15cm等等。不难看出，这

项规划对青岛在城镇化进程中生态环境的保护和

基础设施的建设提出了要求。由此，青岛市政府

采取了一系列因地制宜的做法。（1）崂山区。利

用其得天独厚的依山、傍海的地理优势，在充分

保护风景名胜区的前提下，合理确定包括崂山

茶、特色蔬果等的特色产业体系，既能达到促进

城乡统筹的目的又能提高农村新型社区的建设。

（2）平度市（山东省面积最大的县级行政区）。

利用它历史悠久、交通方便的特点，着力打造青

岛北部先进制造业基地和山东半岛陆港物流集散

地，并将南村镇作为重点城镇，在基本公共服务

和生态保护领域进行试点示范。（3）中德生态

园。其发展愿景是田园环境、绿色发展、美好生

活，充分利用中德合作优势，在低碳生态、新能

源、智慧城市社区、“互联网+城镇化”等资源环

境和生态保护领域进行试点示范。到 2018年年

末，青岛市的常住人口城镇化率、实现外贸货物

的进出口总额、在社会保障和就业方面的支出、

海域水质标准等等，都在 2017年的基础上有了明

显提高[21]。由以上数据可以看出，在规划发布和

实施的两年里，青岛市的城镇化率在提高、对外

经济在增长、社会保障在增强，同时环境质量并

没有下降。可见青岛市正在以实际行动响应国家

“新型城镇化”的政策，不以环境为代价的逐步

提高城镇化质量。

保定市是河北省人口最多的设区市，但是城

镇化发展就相对缓慢，而且存在一定的问题。

2015年全国、河北省、保定市的城镇化率分别是

56.1%、50% 和 46.65%，保定市的城镇化率低于

河北省的整体水平，更大大落后于全国的城镇化

水平[22]。分析原因主要有两点：首先，旅游业开

发不足。保定拥有两处国家 5A级景区，但是景区

的管理力度和配套设施不完善，以至于其旅游业

发展缓慢；西安市与保定同样拥有浓厚的历史背

景，前者在 2015年旅游业的收入达到 872亿元，

而后者的旅游收入是 610亿元，差距悬殊[23]。其

次，环境问题严重。保定市的城镇化给环境带来

了巨大的污染，主要原因是其工业的发展导致用

煤数量庞大，造成了保定市严重的大气污染。

2014年，保定市环境空气质量重度以上污染天数

达到了 104天，一年内只有 84天达标[24]。

四、   对于未来中国城镇化道路的建议

（一）  进一步加强城镇基础设施的建设和配

套设施的建设

尤其是在以旅游业为主的城镇，基础设施和

配套设施的建设更为重要。这种城镇每逢旅游季

的来临，流动人口尤其是旅游景区的人口会成倍

地增加，只有完善基础设施和配套设施的建设，

才能在面对大规模增加的人流时，不造成城镇的

拥挤和混乱。

（二）  严抓城镇环境保护与治理[25]

随着城镇化进程的发展，大气污染、水污染

等问题会不断出现甚至加重。面对这些问题，可

以将与环境污染防范和治理有关的相关内容，纳

入法律的范畴，通过法律手段约束企业乃至个人

对环境的保护；还可以大力推广环保材料和节能

科技，从治理、预防和节约三个方面同时入手，

起到保护环境的效果。

（三）  完善农田保护政策[26]

我国的城镇化率逐年提高，城市面积也在逐

年增加，在这种情况下，如何有效保护农田面积

显得十分重要。既然会有越来越多的人进入城镇
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工作和生活，那么就该有相关的政策激励一部分

人继续耕种。我国现行的农田保护制度的大都

是“供给主导型”，以行政审批为主，虽然具有

严格管制的特征，但是缺少了激励效果。

（四）  要提前预防“城市病”的发生[27]

它的主要表现为：城市建设盲目向周边扩

延，人地矛盾尖锐，土地利用效率低下，城市历

史文化遗产得不到良好的保护等。这些问题会扰

乱城市建设和城市发展的平衡，不单单会造成资

源的浪费、还会降低居民的生活质量，在一定程

度上会阻碍城镇的可持续发展，严重时甚至会造

成城镇的畸形发展。应该做好提前的防范工作，

比如引导人口向大城市周边的小城市流动，从而

起到大城市带动小城市发展的良好效果。
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