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全国玉米主产区生产效率分析及影响因素研究

———基于 ＤＥＡ－Ｔｏｂｉｔ两步法

刘鹏凌，毕桂林，黄　春，万莹莹
（安徽农业大学 经济管理学院，安徽 合肥 ２３００３６）

摘要：近年来，我国主产区玉米发展仍存在结构性问题。本文利用２００５—２０１７年１７个主产省玉米相关数据，采用

超效率ＤＥＡ模型测算玉米生产综合技术效率、纯技术效率、规模效率以及２０１６年各个主产区产出、投入松弛变量，

使用Ｔｏｂｉｔ方法回归影响玉米生产综合技术效率的因素。结果表明：（１）我国主产区玉米生产综合效率普遍呈下降
趋势；（２）２０１６年山西、甘肃、宁夏、新疆、四川、贵州省玉米相应效率值皆达到ＤＥＡ有效，吉林、辽宁、山东、

河南、云南、江苏省化肥费和人工费投入过量；（３）城镇化率、灌溉率、城乡收入比对玉米综合效率提高有抑制作

用，机械费、种子价格、土地成本对玉米综合效率提高有促进作用。最后，提出针对性的结构性调整建议。
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　　中国人口众多，粮食问题是关乎国家发展的基
本问题。玉米是主要粮食作物之一，社会经济快速

发展，人民生活质量明显提高，消费结构也紧随其

后发生变化。２０１２年我国玉米产量首次超过水稻
等其他主要粮食作物产量，俨然成为我国最主要的

粮食作物；２０１５年，国家农业部对 “镰刀弯”区

域的玉米生产提出结构性调整意见，“镰刀弯”区

域主要是旱作农业区和畜牧业发达区，主要处于我

国东北、西北、西南地区。这些地区种植结构单

一，种养不衔接，产业未能融合，并且这些地区水

资源相对比较匮乏，水土流失和土壤沙化问题日益

加重，加之全球经济比较低迷，石油价格的下跌，

造成了国际市场上玉米供过于求，玉米的国际价格

下降。但是国内玉米成本的上升促使国内玉米价格

的上涨，且我国的玉米库存量庞大，短期很难消耗

掉，供大于求状态都会影响其价格，受此影响，我

国对国外玉米及其玉米替代品大量进口的同时会对

我国玉米的生产力造成巨大的冲击。在此大背景

下，对我国 “镰刀弯”玉米主产区生产技术效率

的研究就显得极其重要。我国现如今玉米主产区生

产效率情况如何，存在哪些问题，如何提高生产效

率，如何进行玉米结构性调整等问题急需我们去研

究探讨。本文着重分析主产区玉米的生产效率情况

以及影响效率的因素，随后提出如何对玉米进行结

构性调整，给出相应的结论建议。

现有的文献当中，学者们主要是基于ＤＥＡ模
型研究生产方面效率，部分学者通过一系列微观

调研数据测算玉米生产的全要素生产率 （ＴＦＰ）
并考察不同省份间玉米生产的综合技术效率最终

发现技术进步是影响主产区玉米全要素生产率的

首要因素［１－３］；还有学者则是采用传统做法，在

ＤＥＡ的基础上利用微观数据测算玉米生产综合技
术效率、纯技术效率、规模效率［４］。学者贾琳［５］

却利用ＤＥＡ－ｔｏｂｉｔ模型分析玉米生产规模效率及
其影响因素，认为规模效率并不是随着规模越大，

效率越高，规模效率呈先上升后下降倒 Ｕ型变
化，玉米产业必须在适当规模下才能得以发展。

少数学者则是将 ＤＥＡ方法运用在玉米种业发展，
发现区域种业发展落后于产业发展，政府应采取

相应补贴政策［６］；部分学者从玉米产业的规模、

服务外包等角度分析技术效率变化和影响规模效

率的因素［７］。高健凯［８］、郭志超［９］、乔丹［１０］等

人都是采用随机前沿生产函数测算出各地区玉米

生产技术效率，区别在于高健凯［８］从不同省份出

发，乔丹［１０］是从不同生态类型区来研究北方春播

玉米区、黄淮海平原夏播玉米区、西南山地玉米

区和西北灌溉玉米区 ４个生态类型区的玉米生产
技术效率及影响因素；郭志超［９］研究区别是其测

算出了玉米生产过程中技术效率损失，李首涵［１１］

创新在于研究了玉米生产过程中技术进步和要素

替代问题。

由于玉米产业的地位十分重要，前人对于玉

米的研究也颇多。但对于现如今我国玉米生产效

率的测算、改进及影响因素分析的相关文献还是

比较少的，本文在前人研究的基础上对现如今我

国玉米生产效率进行分析并提出改进建议，此外

对影响玉米生产效率的因素进行研究，在此前提

下提出适当的结论意见。

一、模型方法和变量选择

（一）超效率ＤＥＡ模型
由安德森等［６］提出，由于不需要先构建指标

关系，不受主观因素的影响，能区别有效决策单

元、无效决策单元效率值大小，被广泛用于效率值

评价。相较传统ＤＥＡ模型，超效率ＤＥＡ不仅能比
较多个决策单元的生产效率均值，而且还能在效率

值都为１的情况下再评价其相对值有效性，不受环
境因素的影响，使综合效益结果评价更加客观有

效，因此本研究使用超效率ＤＥＡ模型评价１７个主
产区２００５—２０１７年玉米生产综合效率值。

ｍｉｎθ－α（
ｎ

ｉ＝１
Ｓ－ｉ ＋

ｍ

ｒ＝１
Ｓ＋ｒ） （１）

ｓ．ｔ［∑ｎ

ｊ＝１
Ｘｊγｊ＋Ｓ

－＝θＸｊ，∑ｎ

ｊ＝１
Ｙｊγｊ－Ｓ

＋＝Ｙ，

γｊ＞０，Ｓ
＋＞０，Ｓ－＞０，ｊ＝１，２，…ｎ］ （２）

式（１）中若θ≥１，Ｓ＋＝０，Ｓ－＝０表示ＤＥＡ规
模和技术上都有效，若θ≥１，Ｓ＋或Ｓ－有一个大于
０表示ＤＥＡ规模和技术上弱有效，若 θ＜１，表示
ＤＥＡ无效。
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（二）面板Ｔｏｂｉｔ模型
因为农业生产效率值通常在０和１之间且有

数据截断特征，使用普通最小二乘法算出的结果

可能存在偏差，而使用面板 Ｔｏｂｉｔ模型可以很好
地克服这一点，Ｔｏｂｉｔ回归模型为

Ｙｉ＝＋βＸｉ＋μｉ （３）
式 （３）其中 Ｙｉ是截断因变量，是之前 ＤＥＡ

测算出来的玉米生产技术效率。μｉ是随机误差项，
Ｘｉ是定量解释变量，是常数项，β是回归系数。

二、研究区域和变量的选取

考虑到数据获取的难易程度，文章主要采用

２００５—２０１７年吉林、黑龙江、辽宁、内蒙古、甘
肃、新疆、宁夏、陕西、河北、河南、山西、山

东、安徽、江苏、四川、贵州、云南等１７个省农

户玉米生产数据。参考以往学者的研究，测算玉

米生产效率时以玉米产值为产出变量，种子费、

化肥费、农药费、人工费为投入变量。本文的研

究数据主要来自于以上 １７个省份的统计年鉴、
《全国农产品成本收益资料汇编》，用Ｅｖｉｅｗ７２软
件对其进行的描述性统计如表１。

三、我国玉米主产区生产效率及影响因素实

证分析

（一）按时间梯度对我国玉米主产区玉米生

产效率分析

使用表１中 ４个投入指标，１个产出指标，
应用ＤＥＡ－Ｓｏｌｖｅｒ软件，利用超效率 ＤＥＡ模型，
计算全国１７个主产区省 （区）２００５—２０１７年玉
米生产综合技术效率 （表２、图１、图２）如下。

表１　投入产出描述性统计

决策单元 指标类型 指标名称 标准差 最小值 最大值

全国１７个
玉米主产

省 （区）

产出指标 玉米产值 （元／６６７ｍ２） ８５８０８７６ ２２９８８ ６９０６

投入指标

种子费用 （元／６６７ｍ２） １５５１１７６ １４９１ ８５９３
化肥费用 （元／６６７ｍ２） ２９１２８１９ ５４５７ １７８５４
农药费用 （元／６６７ｍ２） ５３０２５１１ １０９ ２４５
人工费用 （元／６６７ｍ２） ２３０５７３ ６５３９ １１３０７２５

表２　玉米主产区玉米生产综合技术效率

地区 ２００５ ２００６ ２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

东

北

吉林 ０８６ ０６８ ０７１ ０８１ ０７６ ０８０ ０８９ ０９７ １００ １００ １００ ０８９ ０６６
黑龙江 １００ １００ ０８９ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ ０７０ ０４５
辽宁 ０８３ ０７９ ０８３ ０８２ ０７１ ０７２ ０８５ ０８６ ０８９ ０７８ ０７８ ０７２ ０６０
内蒙古 ０９５ １００ ０９１ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ ０８９ ０８４
地区均值 ０９１ ０８７ ０８４ ０９１ ０８６ ０８８ ０９４ ０９６ ０９７ ０９５ ０９５ ０８０ ０６４

华

北

山西 ０９９ １００ １００ ０９９ １００ １００ １００ １００ １００ ０９７ １００ １００ １００
河北 ０９８ ０９７ ０９７ ０８７ １００ ０９８ ０９８ １００ １００ １００ １００ １００ ０９３
山东 ０７７ ０７４ ０８６ ０８４ １００ ０８２ ０９１ ０９２ ０８９ ０９９ ０８９ ０９５ ０８８
河南 １００ ０９８ ０９７ ０９３ ０８８ ０８１ ０８１ ０８９ ０８４ ０９３ ０９９ ０９４ ０７７

地区均值 ０９４ ０９３ ０９５ ０９１ ０９７ ０９１ ０９３ ０９５ ０９３ ０９７ ０９７ ０９７ ０９０

西

北

陕西 ０８９ ０７７ ０８６ ０８５ ０８５ ０８４ ０６４ ０７６ ０８５ ０８２ ０８７ ０９０ ０９５
甘肃 ０９７ ０９０ ０８７ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００
宁夏 １００ ０９５ ０８３ ０８６ ０９６ ０７７ ０７４ ０８２ ０７７ ０８４ ０７１ ０８８ １００
新疆 １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００ １００

地区均值 ０９７ ０９１ ０８９ ０９３ ０９５ ０９０ ０８５ ０８９ ０９１ ０９２ ０８９ ０９５ ０９９

西

南

四川 １００ ０８５ ０６３ １００ ０６４ ０９４ ０８４ １００ １００ ０８６ １００ １００ １００
贵州 ０８４ ０６９ ０７３ ０９０ ０９８ １００ ０５１ ０９１ ０６６ ０９４ １００ １００ １００
云南 ０７５ ０６３ ０６１ ０７７ ０７１ ０７０ ０５４ ０７２ ０７６ ０７３ ０８６ ０８９ ０９２
均值 ０８６ ０７２ ０６６ ０８９ ０７８ ０８８ ０６３ ０８８ ０８１ ０８４ ０９５ ０９６ ０９７

华

东

江苏 ０５６ ０６７ ０７５ ０７８ ０９９ ０８６ ０７４ ０７９ ０７８ ０９２ ０９６ ０９３ ０８８
安徽 ０７８ １００ ０８１ ０７９ １００ ０９５ ０９２ ０８５ ０７９ ０８６ ０８９ ０９７ ０９０

地区均值 ０６７ ０８４ ０７８ ０７９ １００ ０９１ ０８３ ０８２ ０７９ ０８９ ０９３ ０９５ ０８９
全国均值 ０８９ ０８６ ０８４ ０８９ ０９１ ０８９ ０８５ ０９１ ０９０ ０９２ ０９４ ０９２ ０８８
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　　由表 ２可知，２００５—２０１７年，东北地区的
内蒙古玉米生产综合效率是比较高。华北地区

山西省和河北省的玉米生产综合技术效率较高，

山东省的玉米生产效率随时间变化逐渐变高，

河南省玉米生产效率呈现 Ｕ型变化；西北地区
新疆近年来玉米生产效率十分高，ＤＥＡ全部有
效，甘肃次之，宁夏和陕西两省的生产效率呈

现出先下降后上升的态势。西南地区云南、贵

州、四川省的玉米生产率在２００５—２０１７年间一

直呈上升趋势。

由图１可知全国范围来看，我国玉米主产区
玉米生产综合效率普遍呈现下降趋势。其中，只

有新疆、山西近１３年来的玉米生产综合效率最
高，ＤＥＡ值为１全部有效；吉林、黑龙江、内蒙
古、河北、山东、河南、陕西、甘肃、四川、贵

州、江苏、安徽生产效率值在０８～１之间，属于
中等地区，辽宁、云南生产效率值小于 ０８，属
于较低地区。
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　　由图 ２总体来看，２００５—２０１７年期间，西
北、华北、东北地区生产综合效率高于全国均值，

西南、华东地区低于全国均值。分时间段来看，

２００５—２００８年期间华北、西北地区的玉米生产综
合技术效率最高，西南、华东地区次之，西南生

产率最低。２００９—２０１５年期间华北、东北生产率
较高，西北和华东生产率次之，西南生产率最低。

２００６—２０１７年西北、西南生产率较高，华北、华
东次之，东北生产率最低。
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　　华北和西北地区一直是国家粮食基地，地势
肥沃平坦，一直大规模种植玉米等作物，高度机

械化，国家在玉米生产和销售方面一直给予很多

政策补贴，所以生产率一直很高。２００５—２０１５年
东北地区实施临储政策，玉米种植全面推广，生

产率提高。２０１６—２０１７国家取消临储政策，东北
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部分种植户投入要素的减少，导致生产率降低。

（二）全国玉米主产区玉米投入、产出松弛

变量分析

为了深入了解各省投入、产出情况以及各省

市玉米生产的规模效应状况，利用超效率ＤＥＡ模
型研究得到主产区各个省玉米综合技术效率和产

出、投入松弛变量。本文主要以 ２０１６年东北地
区、华北地区、西北地区、西南地区、华东地区

１７个省的数据，从玉米生产综合技术效率、纯技
术效率、规模效率分析得到以下投入产出冗余。

如表３所示２０１６年全国主产区玉米的综合生
产技术效率为０８７，纯技术效率为０９８，规模效
率为０８９，总体上生产效率均值还处于较高水
平。分区域发现，东北地区 （吉林、黑龙江、辽

宁、内蒙古）综合技术效率水平较低，纯技术效

率水平较高，而规模效应水平较低，说明主要是

规模效应递减引起综合效率下降。西北区域 （山

西、甘肃、宁夏、新疆）及西南区域 （云南、贵

州、四川）玉米业综合技术效益、纯技术效益、

规模效益皆为 １，均处在最高水平。华北地区
（山西、河北、山东、河南）综合技术水平处于

较高水平，纯技术效益值和规模效益值都略显不

足，说明纯技术效益和规模效益是造成综合技术

效益不足的主要原因。我国山西、甘肃、宁夏、

新疆、四川、贵州等省的玉米生产综合技术效益

和纯技术效益、规模效益均为１，说明这些省在
２０１６年玉米生产投入、产出达到了很好的状态，
ＤＥＡ全部有效。虽然黑龙江省和辽宁省的玉米生
产综合技术效率不高，但其生产处于一个规模递

增状态，改变其投入产出比例就能很好提高玉米

的产量。河北、山东、河南、宁夏、云南、江苏

省未达到ＤＥＡ有效状态，且规模效率不变，说明
改变其规模并不能提高其产量。

从表４可以看出，２０１６年我国玉米生产综合
技术效率如果达到最佳状态，则玉米每公顷产值

会增加９４５元。如果保持产量不变，当达到玉米
生产最佳状态，全国玉米主产区种子费用将减少

１９８元／ｈｍ２、化肥费用将减少１２８１元／ｈｍ２、农
药费将减少２３７元／ｈｍ２、人工费将减少 ６８９２５
元／ｈｍ２。全国玉米生产技术效率的提高，将会节
约例如种子费、化肥费、农药费、人工费等成本

费用，单位玉米亩产值也会增加，对于我国粮食

安全储备有重大影响。

表３　２０１６年玉米主产区生产综合技术效率及构成变化

省 （区）
综合技

术效率

纯技术

效率

规模

效率

规模效

率阶段

吉林 ０６７ ０９４ ０７１ 递增

黑龙江 ０４５ １００ ０４５ 递增

辽宁 ０６０ ０８７ ０６９ 递增

内蒙古 ０８４ １００ ０８４ 递减

山西 １００ １００ １００ 不变

河北 ０９３ １００ ０９３ 递增

山东 ０８８ ０９６ ０９１ 递增

河南 ０７７ ０９９ ０７８ 递增

陕西 １００ １００ １００ 不变

甘肃 １００ １００ １００ 不变

宁夏 １００ １００ １００ 不变

新疆 １００ １００ １００ 不变

四川 １００ １００ １００ 递增

贵州 １００ １００ １００ 递增

云南 ０９２ ０９３ ０９９ 递增

江苏 ０８８ ０９３ ０９４ 递增

安徽 ０９０ １００ ０９０ 递增

均值 ０８７ ０９８ ０８９

表４　２０１６年玉米主产区投入产出松弛

省 （区）
产出

松弛

投入松弛

种子费 化肥费 农药费 人工费

吉林 １７８６ －３４０ －５６６５ －０９９ －２４８０
黑龙江 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
辽宁 ０００ －８００ －２０２１ －１８３ －４３４０
内蒙古 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
山西 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
河北 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
山东 ０００ －１９５ －２７７３ －６５３ －１４０２
河南 ８９１６ －０４６ －２３１７ －０８６ －２７９
陕西 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
甘肃 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００４
宁夏 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
新疆 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
四川 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
贵州 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
云南 ０００ －４９１ －９２２ －１０８６ －６６１５０
江苏 ０００ －３７２ －８２９ －５８０ －３４７１
安徽 ０００ ０００ ０００ ０００ ０００
均值 ６３０ －１３２ －８５４ －１５８ －４５９８

另外，从表３中可以看出如果玉米生产技术
效率达到最佳，则吉林和河南两省玉米产量增加

的幅度最大。２０１６年，山东地区的黑龙江和内蒙
古，华北地区的山西和河北，西北地区的陕西、

甘肃、宁夏、新疆，西南地区的四川和贵州、安

徽的玉米生产效率均达到最佳，没有任何产出、
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投入松弛。除上述外，全国１７个玉米主产区省份
效率值从高到低排列依次为：安徽、山东、江苏、

内蒙古、陕西、云南、吉林、宁夏。下文将进一

步探讨这种现象，并试着解释这种差异性因素的

原因。

（三）Ｔｏｂｉｔ影响因素回归分析
为进一步研究影响玉米生产效率的因素，从

影响玉米种植的城镇化率、灌溉率、农村人均可

支配收入、城乡收入等４个因素作为自变量，以
ＤＥＡ测算所得的生产技术效率为因变量，变量描
述性特征如表５。

表５　玉米综合生产效率影响因素指标的描述性统计

变量 观察值 标准差 最小值 最大值

城镇化率 ２２１ ８３８ ２７６８ ６８２５
灌溉率 ２２１ ０１９ ０１６ １４２
机械费 ２２１ １６４３ ２１０２ １０８９８
种子价格 ２２１ ３１９４３６１７２４４３１７８０２５０
城乡收入比 ２２１ ０６３ １９８ ６２
玉米土地成本 ２１１ ８２４９ ８６３ ３９１３８

为了进一步研究影响玉米生产的因素，建立

Ｔｏｂｉｔ模型，回归方程如下：
ｅｆｆｅｃ＝β０＋β１ｔｏｗｎ＋β２ｉｒｒｉ＋β３ｉｎｃｏｍ＋β４ｍｅｃｈ

＋β５ｓｅｅｄ
其中ｓｅｅｄ为玉米生产技术效率，ｔｏｗｎ为城镇

化率，ｉｒｒｉ为灌溉率，ｉｎｃｏｍ为城乡收入比 （城市

居民收入／农村居民收入），ｍｅｃｈ为平减后的机械
费 （元／ｈｍ２），ｓｅｅｄ为平减后的种子价格 （元／
ｈｍ２）作为因变量，以玉米生产的综合技术效率
（ｙ）作为因变量。本文使用 Ｅｖｉｅｗ７２软件进行
ｔｏｂｉｔ计量分析，结果见表６。

表６　玉米生产综合效率影响因素回归

影响因素 系数 Ｚ统计量 Ｐ值
城镇化率 －００１６ －１８３１ ００６７
灌溉率 －２９１ －２３１９ ００２
机械费 ００５１ ０９７８ ０００８
种子价格 ０００７ ３３８８ ０００４
城乡收入比 －００１２ －２１４４ ００１７
玉米土地成本 ０１０７ ５６２ ０００１

该模型的Ｒ方值为０８９３３，说明模型的拟合
效果较好，所选变量具有很强的解释力。由表６
可以看出，城镇化率对玉米生产综合效率有显著

负相关关系，说明城镇化率对玉米综合效益提高

没有促进作用，分析认为城镇化率越高，农村相

应的劳动人口就较少，从事农业生产人口会减少，

生产率就降低。灌溉率对玉米生产综合效率有显

著负相关关系，说明现阶段灌溉率的提高不利于

玉米生产，可以解释为玉米是旱地作物，对水量

需求不大，现阶段天然雨水对作物生产够用，增

加灌溉并不能提高玉米生产效率。机械费用对玉

米生产综合效率有正相关关系，说明机械费用的

增加可以促进玉米生产效率提高，可以解释为机

械费的增加表示投入更多的先进农业设备，能促

进生产力，提高了玉米综合效率。种子价格对玉

米生产效率有显著正相关关系，说明高价种子促

进了玉米生产综合效率的提高，可以解释为种子

价格一定程度上代表着种子的品质和质量的高低，

种子价格越高表示购买种子的品种和质量越优良，

优良种子必然能提高生产率。城乡收入比与玉米

生产综合效率也呈显著反向关系，城乡收入比的

提高抑制了玉米生产综合技术效率的提高，可以

解释为城乡收入比越高，代表农村越贫穷，农民

收入越低，不利于农民扩大再生产以及生产率的

提高。玉米土地成本对综合效率有显著正相关关

系，说明土地成本的增加促进了生产率的提高，

可以理解为土地成本的高低反映了土地规模的大

小，在价格一定的下，土地成本越高，表示生产

规模越大，越有利生产率的提高。

四、结论及建议

本文用２００５—２０１７年１７个玉米主产区省份
的面板数据，应用 ＤＥＡ－Ｓｏｌｖｅｒ软件，测算了玉
米主产区生产综合技术效率以及影响因素，得出

以下结论：（１）用超效率 ＤＥＡ模型研究得出，
２００５—２０１７年期间，整体来说，我国玉米主产区
玉米生产综合效率普遍呈现下降趋势。分地区来

说，西北、华北、东北地区生产综合效率高于全

国均值，西南、华东地区低于全国均值。分省份

来说，有新疆、山西省近十三年来的玉米生产综

合效率最高，ＤＥＡ值为１全部有效；吉林、黑龙
江、内蒙古、河北、山东、河南、陕西、甘肃、

四川、贵州、江苏、安徽生产效率值在０８－１之
间，属于中等地区，辽宁、云南生产效率值小于

０８，属于较低地区。２０１６年，西北区域 （山西、

甘肃、宁夏、新疆）以及西南区域 （云南、贵

州、四川）综合技术效益、纯技术效益、规模效
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应都为 １，处在最高水平。吉林、辽宁、山东、
河南、云南、江苏地区化肥费和人工费投入过量，

其他地区投入产出较为合理。 （２）用 Ｔｏｂｉｔ模型
研究得出：城镇化率、灌溉率、城乡收入比对玉

米综合效率提高有抑制作用，机械费、种子价格、

玉米土地成本对玉米综合效率提高有促进作用。

针对以上结论，提出相应的对策及建议：（１）
对于玉米生产 “镰刀湾”地区 （例如东北地区），

应该减少玉米种植面积，因地制宜的改种适应地区

特点的经济作物，同时进行种养结合式调整，恢复

轮作种养方式。政府在实施市价补贴时，应该积极

引导东北玉米种植户全要素生产率的提高，鼓励土

地流转，保护土地生产同时对换种、轮作给予一定

补贴。要进一步改善其他要素投入，提高管理水

平，从而使产出组合达到投入产出最佳状态。（２）
政府应扶持玉米生产者发展，给予更多市场化引

导，对下游加工、贸易市场适当调控，防止过低的

收购价，保护玉米种植农民的利益。给予玉米生产

者适当的职业培训，提升知识水平、融合市场能

力。（３）放缓城镇化步伐，控制好灌溉量、机械
费用、种子成本的投入，使之适当地降低，从而促

使玉米生产投入产出组合达到最佳状态，综合效率

值达到ＤＥＡ有效。
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