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摘要：旁遮普邦因 “绿色革命”而成为印度最主要的农业生产区域，但从２０世纪９０年代起遭遇农业发展的
瓶颈，主要包括受 “绿色革命”基本要素的变化及中央、邦政府政策调整失当等的影响。突破严重制约旁遮

普邦及印度的农业问题，成为经济发展与转型势必须解决的。国际、国内的有利因素和本身具备扎实的农业

基础，旁遮普邦农业发展走出困境可以期待，也为印度农业的升级转型树立了榜样。
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　　旁遮普邦被喻为 “印度粮仓”，自２０世纪６０年
代中期推行 “绿色革命”①，迅速帮助印度在２０世纪
７０年代末完成粮食自给的重大任务。２０１３—２０１４年
度，旁遮普邦依然能够向中央粮食库贡献２５４６％的

大米与４３４％的小麦［１］。除了直接在粮食方面的贡

献之外，旁遮普邦所开辟新的农业发展路径亦加速

印度农业现代化进程。然而，值得注意的是旁遮普

邦的农业部门从２０世纪９０年代开始便遭遇发展瓶



颈的制约。作为印度农业发展成就最为显著的邦之

一，其农业发展的转型、突破对于旁遮普邦乃至整

个印度的经济发展都具有重大意义。

一、旁遮普邦农业发展瓶颈

作为经济支柱的农业曾牵累着旁遮普邦经济面

临着严重的下滑态势。２０１１—２０１２年度，旁遮普邦
的人均收入排名已降至印度第７，２０１０—２０１１年度
至２０１１—２０１２年度，人均收入仅增长４２４％，增
长率排在全国的第１３位［２］。造成如此状况与其农

业发展困境有着最为直接的关系。旁遮普邦农业发

展遇及瓶颈并不仅是农业生产停滞，更伴随一系列

生态环境及社会问题，而这些因素共同制约着其经

济的发展。其主要体现在以下几个方面。

（一）主要粮食作物产量停滞、生产力下降，

其他作物生产边缘化

表１　旁遮普邦主要农作物产量
单位：千公吨［３］

年份 水稻 高粱 玉米 小麦 大麦

１９８０—１９８１ ３２３３ １ ６１２ ７６７７ １０８
１９９０—１９９１ ６５０６ １ ３３３ １２１５９ １０１
２０００—２００１ ９１５７ － ４６１ １５５５１ １０９
２００８—２００９ １１０００ ０１ ５１４ １５７３３ ５５
２００９—２０１０ １１２３６ ０１ ４７５ １５１６９ ４７
２０１０—２０１１ １０８１９ － ４９１ １６４７２ ４４
２０１１—２０１２ １０５２７ － ５１７ １７９７７ ５１
２０１２—２０１３ １１３９０ － ４８２ １６６１４ ５０

表２　旁遮普邦水稻、小麦与总粮食生产力增长率［４］

年份
水稻生

产力／％
小麦生

产力／％
总粮食生

产力／％
１９７０—１９７１ ７５ ８０ ８０
１９８０—１９８１ ５５ ２２ ３２
１９９０—１９９１ １８ ３６ ３８
２０００—２００１ ９ ２３ １９
２０１０—２０１１ ９ －１ ６

从表１、表２可以得知，相比较２０世纪８０年代
产量的高速增长，近年旁遮普邦的小麦及水稻产量

的增长处于停滞不前的状态，当中某些年份出现波

动证明其产量稳定性仍然不足。旁遮普邦形成小麦

－水稻单一轮作模式，挤压了高粱、玉米及其他作
物的生存空间。对比２０世纪６０年代中期至９０年代
的状况，旁遮普邦的粮食生产及增长目前已显 “力

不从心”，同时，其他作物生产增长同样受到制约。

除此之外，旁遮普邦内的耕地面积基本达到饱和，

小麦、水稻以外的农业用地变得愈加紧张。

（二）生态破坏严重，农业生产质量下降

“绿色革命”以来，旁遮普邦集中高强度地使

用管井、化肥、农药、杀虫剂等辅助生产，严重破

坏当地的生态环境。首先，管井灌溉数量激增导致

地下水位剧降。管井灌溉是旁遮普邦农业用水最主

要的途径，而其水源来自于抽取大量的地下水。据

２０１２年 《印度时报》报道，旁遮普邦地下水位每年
下降６０ｃｍ，旁遮普邦在不到３０年的时间就消耗了
过去１０５年时间的地下水储备［５］。２０１６年印度 《经

济时报》称旁遮普邦划分的１４５个地下水区块已有
１１０个属于 “暗区”（意为过度开发），并且４５％左
右的区块已被邦政府标为 “警告”，这意味着它们的

水只能用于饮用，而不能被用于农业和工业部门［６］。

其次，化肥、农药、杀虫剂使用过度造成土壤污染

与肥力下降。“绿色革命”时期印度及邦政府对于这

些化学投入的补贴力度大，农民便大规模采用。但

大部分农民因文化程度低，难以科学合理地对化学

制品进行配比使用，破坏了土壤环境，使其生产力

下降。旁遮普邦的农业发展与生态破坏最终形成了

恶性循环，尤其是水源的逐渐缺失是限制其农业发

展的关键因素。

（三）农民负债过重，对农业发展造成严重影响

根据旁遮普邦 ＭＡＳＲ组织①记录 ２０００—２０１０
年间，共有６９２６个农民自杀［７］，而如果将未有

上报警方的自杀事件计算上这一数字无疑将会更

大②。旁遮普邦政府进行过详细调查发现，农民

自杀的原因主要是因精神压力，而这种压力往往

来自于其所背负的债务［８］。

二、旁遮普邦农业发展瓶颈的根源

旁遮普邦农业问题的肇始于在合理农业政策
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①

②

ＭＡＳＲ全称为反对邦镇压运动组织 （ＴｈｅＭｏｖｅｍｅｎｔＡｇａｉｎｓｔＳｔａｔｅＲｅｐｒｅｓｓｉｏｎ），这是一个非营利组织，于１９８７年建
立，主要目的是记录旁遮普邦人权侵犯事件。近年来该组织主要从事推动旁遮普邦政府、高等法院保障农民生存的权

力，尤其是因债务而自杀的农民及其家庭。

这种情况是由于自杀者的家庭成员并没有向警方报告。如果案件由警方着手将频繁对其家庭成员进行调查，家

庭成员则不想应对这种 “骚扰”。如果按照警方流程办案将会拖延较长时间，所以农民一般不能接受。



及改善措施长期没有适时调整，致使累积的问题

日渐严重。

（一）第一次 “绿色革命”后遗症

“绿色革命”加速了旁遮普邦乃至整个印度

农业的现代化发展，其率先开辟了印度农业发展

的新路径。但 “绿色革命”同时也暴露出缺陷和

不足。第一，普遍采用化学农业技术。 “绿色革

命”所使用的基本投入：化肥、杀虫剂、除草

剂、农药等都为高度化学化。一方面，在大量使

用之后破坏了土壤有机环境，造成土壤退化；另

一方面，需要过高的用水量，过度消耗水资源。

例如，水稻是目前用水量较大的作物，每公顷使

用约２４０００ｍ３的水，是玉米的６倍，是花生的近
２０倍［９］。第二，种植成本高，农民需承担较大风

险。“一揽子”投入需要农民购买昂贵的机械设

备以及不断增加的投入。而更为严重的是，因生

态环境的破坏，高产品种对于化肥、农药等元素

的反应下降，农民投入的要比以往更多才能够达

到此前的生产水平。根据 １９７５—１９７６年至
２００１—２００２年的数据显示，小麦种植成本增加了
７倍、棉花增加了８倍，水稻则增加了１１倍［１０］。

农民除了应付生存支出外还需要承担高昂的农业

投入，欠债及破产的可能性大大提高。

（二）政策引导和服务措施与农业发展脱节

首先，印度中央政府与邦政府忽视稻麦以外

的粮食。中央政府利用各种价格措施 （如最低价

格）与其他市场诱因鼓励粮食生产，并且还为了

完成粮食自给的任务，不断向旁遮普邦、哈里亚

纳邦施压以传达对于粮食生产的重视。其结果造

成其他作物的收益无法与种植小麦、水稻相比，

并失去足够的关注、投入和研究。一味强调粮食

增产使得农民仅对粮食作物有着极高的熟悉度，

转种其他作物的动力与意愿不足。然而，针对这

种情况，邦政府对于中央的政策并没有及时地制

定任何有效的计划和措施，导致旁遮普邦的农业

仅仅是小麦—水稻组合的 “独舞”模式。

其次，印度政府对农业的支持力度下降。旁遮

普邦 “绿色革命”的推行、发展的背后离不开印

度政府的强力支持，技术、资金以及农业基础设施

是旁遮普邦农业成功发展的核心基石。但是，２０
世纪９０年代印度政府开展新经济改革，对于农业
重视及支持力度下降。尽管农业部门仍然是印度

５０％以上人口的就业来源，但其国内生产总值中的
份额已经从 “第九个”五年计划 （１９９７—１９９２）
的３０％降至 “第十一个”五年计划 （２００７—２０１２）
的１４５％，这要归结于印度从农业经济转向基于工
业和服务业经济发展的结果［１１］。

如今印度已经成为了以服务业为主导的经济，

但其农业及制造业则要薄弱得多。印度人试图从

传统农业经济直接跨过制造业，进入以服务业为

经济主干的服务业主导型经济［１２］。其造成了：第

一，农业灌溉及水利工程得不到及时的修缮与建

设。凡遇及气候突变 （主要为干旱、洪涝）等自

然灾害时农业则大幅度减产，农民 “靠天吃饭”

的状况更加恶化。第二，印度政府对于农民的津

贴下降，粮食作物最低价格得不到保障。据统计，

印度的小麦和水稻的最低支持价格在１９９７—２００１
年期间增长缓慢，在２００２—２００５年间几乎处于冻
结的状态［１３］。在印度加入了世贸组织 （ＷＴＯ）
后，急剧地改变了粮食的价格环境。基于旁遮普

邦农业生产成本渐高，在受气候及自然灾害影响、

国际市场价格冲击等因素影响下农民入不敷出，

走上破产甚至自杀的道路就不足为奇了。

三、印度旁遮普邦农业发展瓶颈的突破

当前，农业是旁遮普邦经济增长的主要动

力，农业遭遇瓶颈其经济就无法快速增长，亦

难以实现财政的可持续性。旁遮普邦农业发展

到达关键节点，需进行升级转型，否则难以改

变现况。近年旁遮普邦政府已正在利用中央政

策给予的机遇逐渐调整发展方向，以实现农业

的可持续发展。

（一）推行第二次绿色革命①，实现农业可持

续发展

首先，重视生物多样性对农业的作用，丰富作

物种植以改善生态环境。实际上，２０世纪９０年代

①　注：“第二次绿色革命”指的是首先引进促进农业现代化的生物技术及其他前沿技术，塑造较为完整的农业研
究体系。其次，在全印度进行大规模水利灌溉系统的改造和修建，对水资源进行全面管理。第三，健全农业商品市场销

售机制，保护农产品价格。第四，妥善安排农村剩余劳动力。第五，加强计划生育。参见吴永年．印度的第二次绿色革
命 ［Ｊ］．南亚研究，２００６（２）：２６－３０．
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初 “绿色革命”的发展模式已难以维持，印度政

府意识到需要在此基础上推行 “第二次绿色革命”

以解决农业困局。２００４年，时任印度总理瓦杰帕
伊称：“经过第一次绿色革命，印度基本实现了粮

食自给。现在，需要发动 “第二次绿色革命”，以

提高农业的总体效益。这将是印度政府未来几年优

先考虑的重点［１４］。”而根据 “第二次绿色革命”的

主要方向，旁遮普邦开始结合地区实际情况进行转

型。首先，依托多样化种植实现农业转型。藉此

“第二次绿色革命”大的政策环境，研究除小麦、

水稻以外的高效益的作物良种，以生物技术为核心

所研发的节水并对化肥、杀虫剂等需求较低的作物

品种逐渐出现。此举能够降低生产成本，提高经济

效益。而且，印度国内对于提高生物多样性有着高

度的重视，丰富作物种植对于改善生态环境亦有较

大的帮助。２０１４年，旁遮普邦农业部长强调：“旁
遮普邦需要进行第二次 “绿色革命”，使旁遮普邦

变成印度生产水果、蔬菜、鲜花的第一大邦［１５］。”

其次，加强农民、农产品与市场联系，加快

现代化农业步伐。 “第二次绿色革命”涉及完善

市场机制，加强市场信息建设以及增加农畜产品

加工等内容。在这一过程逐渐规范农产品的生产、

销售、储存及运输，利用更为及时的信息帮助农

民调整生产策略，降低生产成本，并且补齐了相

关产业链。例如，２０１６年４月莫迪政府发布电子
贸易平台 （ｅＮＡＭ），目的是帮助农民出售马铃
薯、洋葱等２５种主要农产品，计划拨款２０亿卢
布 （约合人民币１９６亿元），并且其他农产品也
在支持名单中不断更新［１６］。对于这种改变，一来

可以提升农民的经济回报，提高农民转种其他作

物的信心，扩大高经济价值作物的种植。二来可

利用印度优势的软件信息产业将销售效率提高，

建立产业间互相辅助机制。总之，印度政府对于

农业发展思路上的开拓以及更加注重利用和完善

农业发展机制将持续促进农业的全面发展。

（二）重视农民负债问题，保障农民利益

旁遮普邦的农民因为负债产生的自杀率排印

度前列。而旁遮普邦及整个印度国内不乏呼吁加

强帮助负债农民的声音，但仍然没有任何一个党

派采取立法措施［１７］。２０１５年，北方邦城市马图
拉多达２５０００个农民向总统拉纳布·慕克吉请愿
批准他们在有印度第 ６９个独立日上吊自杀［１８］。

所以，从制度上为农民提供强而有力的保障显得

十分急迫。莫迪曾表示： “我们有许多政党，但

印度是个大国，而我们需要携手合作。对此，我

欢迎任何能够帮到农夫的建议，政府将会认真考

虑。”［１９］２０１６年，印度政府批准了价值１３亿美元
的保险计划，旨在保护农民因减产或自然灾害而

引起的农民自杀事件并争取农民团体的支持［２０］。

此计划向印度农民传达较为积极的信号，农民所

经受的困难正在逐步得到现任政府的重视。

（三）借助国内、国际的有利因素，推动和

完善农业配套设施建设

农业部门的发展不仅取决于技术的进步，而且

还取决于农业基础设施的改善。充足的基础设施有

利于提高生产效率和降低生产活动的单位成本［２１］。

虽然印度农业基础设施建设最根本的制约因

素在于其经济实力不足，且难以在短期之内根本

改变，但近来的国际形势及莫迪政府的政策走向

正在为基建的改善增添希望。２０１４年，印度加入
由中国牵头的亚洲基础设施投资银行并随后加紧

向其申请基建项目贷款。以中国为首的广大亚洲

发展中国家近期对于基础设施建设的需求与重视

为印度提供难得的机遇。与此同时，莫迪政府进

一步开放外资准入的领域和占股比例，２０１４—
２０１５年度印度的外国直接投资增长了 ４０％［２２］。

园艺、花卉栽培、种子开发、畜牧业、农业及农

业相关部门已允许１００％的外国投资［２３］。当前印

度正处于形势较好的外资环境中，加上合理的外

资政策将会有良好的 “化学反应”。

例如，旁遮普邦在国内及国际形势变化的影

响下，外资流入的状况愈加改善，具体参见表３。

表３　旁遮普邦外资 （ＦＤＩ）流入预测［２４］

年份 总额／百万美元
２０１４ ７２３５８７
２０１５ ７８４７８１
２０１６ ８４５５０４
２０１７ ９０６３２４
２０１８ ９６７１２４
２０１９ １０２７９２８
２０２０ １０８８７３２

从表３可以得出，旁遮普邦外国直接投资流
入的总体状况可描述为积极活跃，在接下来的时

间内预期的总体前景是乐观的。外资主要瞄准旁

遮普邦的基础设施、气候监测、信息技术业、农
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业基础食品加工、生物技术与制药业、汽车零件

工业、纺织工业、轻工业、运输业与旅游业等进

行投资。这些领域的投资与农业及其相关部门有

着利益关联，基础设施建设可供多个行业共同使

用，行业之间的互相支持与配合亦可促进旁遮普

邦农业的发展。

①　率先是由百事食品公司向联合利华跨国子公司销售加工番茄设备，以帮助后者进行番茄酱的加工和销售。在２０
世纪９０年代后期，百事食品公司独立设立ＨＬＬ番茄酱厂 （当时为亚洲最大番茄加工厂），每天可处理６５０ｔ番茄并与约
４００多个合同种植者合作。

②　法案设立了具有法力约束力的协议来管制买方和农民之间的合同。此外，邦政府还将控制农产品的采购、销
售、储存和加工。买方将支付费用向当地专业注册机构之后，再向注册机构和合同农业委员会提交合同交易报告，之后

农产品才被允许在市场、农场及协议报告中制定的地方销售。并且产品交付后将不能拒绝，货款也需及时通过支票或电

子结算系统进行付款，延迟将支付额外的利息。如果买方故意拖延付款，合同农业委员会将有权阻止其产品销售。参见

ＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｆＰｕｎｊａｂ．ＴｈｅＰｕｎｊａｂＣｏｎｔｒａｃｔＦａｒｍｉｎｇＡｃｔ，２０１３［ＥＢ／ＯＬ］． ［２０１３－０４－１６］．ｈｔｔｐ：／／ｆｏｏｄｐｒｏｃｅｓｓｉｎｇｉｎｄｉａ．
ｃｏ．ｉｎ／ｓｔａｔｅ＿ｐｄｆ／ｔｈｅ＿Ｐｕｎｊａｂ＿Ｃｏｎｔｒａｃｔ＿Ｆａｒｍｉｎｇ＿Ａｃｔ＿２０１３．ｐｄｆ．

（四）旁遮普邦农业未来发展前景

政府鼓励与市场紧密结合。现任莫迪政府对

于外资企业进入印度的鼓励与政策放宽，促使更

多的跨国企业投身于印度，这些企业对于农产品

的采购将是旁遮普邦合同农业发展的机会。旁遮

普邦合同农业萌芽于２０世纪９０年代初并在之后
开始发展①，但农民常常面临产品质量低时企业

拒收率高、企业延迟付款及收购价格低等问题。

在２０１３年旁遮普邦政府颁布新的 《旁遮普邦合同

农业法案》②后，农民的利益相对得到保障。邦政

府与相关机构及时地参与进来将为农民提供市场

信息，并实现大量的技术投入，确保农民能够及

时根据市场变化而调整耕作方向。在邦政府的监

控下，农产品的质量也将得到保证。再具有法律

制度上的保障，农民的收益将有着很大的提升空

间。与此同时，旁遮普邦农业多样化政策将能够

满足跨国公司的多元化需求，两者相互促进。一

方面，跨国公司能够将旁遮普邦作为生产基地而

将多种产品销售至世界市场；另一方面，农产品

加工厂数量的增加与产品种类需求的丰富还可以

为当地提供更多的就业机会，减轻当地失业和贫

穷的状况。

拥有世界级的国内巨大消费市场。首先，印

度中产阶级消费量迅速增大。根据麦锡肯公司预

测，如果印度经济在２００５—２０２５年之间以７３％
的速度增长，那么到２０２５年，将有５８３亿印度
人进入中产阶级的行列。而中产阶级在总人口中

的比例将从２００５年的５％左右增加到２０２５年的
４１％，他们将是印度消费支出的主要力量，到
２０２５年将占总消费量的５９％［２５］。随着收入的增

加，印度中产阶级消费模式也将发生改变。例如，

麦锡肯公司研究预测，２００５—２０２５年，印度中产
阶级最大的消费支出仍是食物、饮料及烟草，但

比例却从４２％降至２５％［２６］，并且中产阶级对于

花卉、园艺以及水果、蔬菜的需求比以往更多。

其次，印度整体市场对于某些经济作物需求量巨

大。例如，旁遮普邦政府为了鼓励农民农业生产

多样化，扩大了邦内甘蔗的种植面积并制定合理

的价格。同时，还增加了甘蔗的加工能力，因此

２０１３年度的糖产量比２０１２年度增加了１２％［２７］。

而印度是世界头号糖消费国，国民爱好甜食。但

因２０１６年印度最大糖生产邦马哈拉施特邦因干旱
产量下降，印度将预计在 ２０１６—２０１７年度进口
１００万 ｔ糖［２８］。旁遮普邦在灌溉等基础设施完善

的情况下，能够填补马哈拉施特邦的空白，获得

蔗糖订单。在新的国际及国内环境影响下，旁遮

普邦将不再受困于单一粮食生产的羁绊，其农业

生产与市场关联度的提高将会全面推动多品类作

物的种植，而这也将是旁遮普邦农业新发展的关

键出路。
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