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国内外可持续生计理论研究及其

在农村生态治理中的运用趋向

肖　祥
（桂林理工大学 马克思主义学院，广西 桂林 ５４１００４）

摘要：可持续生计分析法被广泛运用于生计发展和贫困治理实践中。国外可持续生计研究从２０世纪８０年代

受到重视，并从概念内涵、分析框架的建立、生计分析法的实践运用三个方面得到发展。国内从２１世纪初开

始重视此问题的研究，并在贫困群体生计资产分析、可持续生计的影响因素研究、可持续生计分析框架应用

三个方面取得了积极进展。国内外理论与实践研究显示，生态状况是影响可持续生计能力的基础性要素，尤

其在 “生态－贫困”恶性循环突出、生计需求与生态压力矛盾尖锐的农村地区。总结和分析可持续生计与生

态治理相结合的研究成果，为我国农村生态治理提供积极的理论和实践启示：以可持续生计为价值导向，建

立 “可持续生计嵌入式生态治理”模式，将是实现农村 “精准扶贫”的新路向。
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　　可持续生计 （ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄｓ）研究源
于生计的发展和消除贫困的需要。在２０世纪８０
年代末该问题在国外开始受到重视，随着可持续

生计分析框架 （ＳＬＡ）的建立，可持续生计分析
方法得到了广泛运用；２１世纪之后，可持续生计
的研究在我国则得到了较为广泛的重视和运用。

一、国内外可持续研究综述

（一）国外可持续生计研究综述

国外可持续生计研究经历了概念发展、确立

分析框架、生计分析框架运用三个阶段。

１概念发展阶段
２０世纪８０年代末，世界环境与发展委员会

最早提出 “可持续生计”的概念，随后此概念

被引入行动议程并作为消除贫困的主要目标

（ＵＮＣＥＤ，１９９２）。联合国 《２１世纪议程》提出
“使所有人民都有可持续的生计的长期目标”。

“可持续生计”的内涵主要指谋生能力、获得收

入活动、持续性资产和能力。如 ＣｈａｍｂｅｒＲ．等

认为可持续生计主要指人们谋生的能力［１］。

１９９５年 《哥本哈根宣言》将可持续生计概括为

“使所有男人和妇女通过自由选择的生产性就业

和工作，获得可靠和稳定的生计”，并据此提出

了社会发展的八大目标。Ｓｃｏｏｎｅｓ指出：一个完
整的生计维持系统包括能力、资产 （包括物质

资源和社会资源）以及维持生活所必需的

活动［２］。

２理论分析框架的建立
Ｓｃｏｏｎｅｓ最早提出生计分析框架，并将生计资

本分为自然资本、金融资本、人力资本和社会资

本［２］。随后，美国援外合作组织提出的农户生计

安全框架［３］，着重分析了农户家庭资本和家庭所

拥有的公共资本；ＥｌｌｉＳ提出了生计多样化分析框
架［４］。英国国际发展机构建立了可持续生计框架

（ＳＬＦ）模型，并得到了最广泛的认可和运用 （见

图１）［５］。该分析框架把影响可持续生计的资本划
分为自然资本、人力资本、金融资本、物质资本

和社会资本５个部分。

　　联合国开发计划署ＵＮＤＰ针对一国范围实施
而建立了生计安全框架［６］，并指出可持续生计

框架的目标在于推动一种整体的发展观，发展

的目标要致力于创造更好的环境让人们发挥自

身能力。最近，ＨｕｔｔｏｎＣＷ等提出 ＭＳＬＦ框架以
对 ＳＬＦ框架的改进［７］。可持续生计分析框架的
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建立和发展，使得可持续生计分析法不仅仅只

是一种理论和思维框架，而且转变成为一种可

以在操作层面运用的分析工具，并在越来越广

泛的范围得到运用。

３实践应用研究
主要集中在４个方面：（１）减贫生计途径研

究。脆弱性是贫困的主要原因和表现，它表明了

个人或家庭遭受风险及其抵御风险能力的状况。

减贫生计的重要主题就是消除脆弱性。如 Ｃｈａｍ
ｂｅｒｓ将脆弱性作了内 （抗击力）、外 （风险）因

素的二维分析［１］，并指出消除贫困的重要途径就

是提高个人和家庭的抗风险能力以减少脆弱性。

ＭａｒｔｉｎＰｒｏｗｓｅ发展了脆弱性分析框架，不仅对风
险 （如风险的规模、频率、强度、不可预见性程

度等）和主体应对能力 （如风险应对机制、资

产、权利和能力等）进行了详细解释，还对脆弱

性的后果 （包括生计策略改变和贫困加剧）进行

了分析［８］。ＬａｓｓｅＫｒａｎｔｚ指出减贫取决于贫困者把
握经济增长机会的能力［９］。当前，运用生计分析

法对亚非拉贫困地区进行分析尤其引起关注。如

ＶｉｎｅｔｔａＲｏｂｉｎｓｏｎ从就业和可持续生计视角就如何
加强利益相关者的参与、提高赞比亚的人力资本

状况、艾滋病防治工作、确保适当的资源利用率

等方面提出政策建议［１０］。ＦｒｅｄＭ．Ｄｚａｎｋｕ通过对
非洲南部加纳的农村分析，指出家庭所处的地理

位置、人口因素、教育和消费产品差价等是农村

家庭生计的重要决定因素［１１］。 （２）发展人的可
行能力是可持续生计的重要途径。自从 Ｃｈａｍｂｅｒｓ
建立了 “脆弱性－抗逆力”的可持续生计二维框
架，如何增强主体的抗逆力成为减贫的重要途径。

ＡｍａｒｔｙａＳｅｎ认为减少收入贫困绝并不是反贫困的
终极动机，实现人的基本权利和发展人的可行能

力才是反贫困的根本之策，因为能力的平等是正

义的实质表现［１２］。 （３）农村生计问题及其生计
策略研究。针对农村贫困和生计新问题，如何发

展农村生计倍受学者们关注。一是失地农民生计

新问题。农民失地是社会发展过程中出现的一个

国际性的问题，或因为城市化建设、或因为工程

项目建设、或因生态环境恶化、或因大宗跨国土

地交易等［１３］，对农民生计产生严重影响，如

ＭｉｃｈｅａｌＣｅｒｎｅａ分析了失地农民有可能面临失业、
食品短缺、疾病和死亡率上升、社会关系网络遭

到破坏、丧失公共服务等贫困风险［１４］。二是生计

发展策略问题。Ｓｃｏｏｎｅｓ将农户生计策略分成扩张
型生计策略、集约化生计策略、多样化生计策略

和迁移型生计策略 ４种类型［２］。Ｅｌｌｉｓ指出生计多
样化策略是可持续生计的重要目标之一，是 “农

户构建一个多元化生计活动和社会支持能力组合

的过程，以满足维持和改善生计水平的需求。”［１５］

ＩａｎＳｃｏｏｎｅｓ在其著作中着眼于社会制度和政治政
策探讨可持续生计与农村发展的关系，强调 “政

治利益、个人、知识和生态”四个维度对农村和

农业问题的深远影响［１６］。 （４）生计思路的多种
情境应用。可持续生计作为一种理论思维分析方

法，被世界各地政府部门、ＮＧＯ、社区和发展工
作者在实践层面进行了多种情况的推广运用。如

ＣａｒｎｅｙＤ．总结了生计思路的发展过程和多情境
应用情况［１７］，强调要从社会、制度、政治、经济

和自然环境等方面展望和分析可持续生计的运用

拓展；ＲｏｂｅｒｔＭ．Ｈｕｇｈｅｓ分析探讨经济管理策略
如何提高休闲的社会经济价值，实现可持续发

展［１８］等。

可持续生计不仅是一种分析方法，也成为一

种解决贫困、可持续发展、发展能力等问题的研

究工具，其研究和运用将继续得到深化。

（二）国内可持续生计研究综述

我国自２１世纪初引入可持续生计理论，学界
对此问题日益重视并逐渐广泛将它运用于贫困与

农村问题研究。概括起来大致可以分为三类。

（１）减贫问题研究。一是贫困群体生计资本
分析。如张志强分析征地对农户生计资本的影

响［１９］，郝文渊分析农牧民可持续生计资本问

题［２０］；翟彬等对农民生计资本和策略的研究［２１］。

二是从生计角度增强脆弱性应对力和抗逆力分析。

如赵锋等人提出加快统筹城乡发展战略步伐、加

大联村联户工作力度、实施对山区农户精准扶贫

以应对脆弱性高的状况［２２］；陈艾等人认为脆弱性

和抗逆力是影响连片特困地区农牧民生计的两个

因素，因此要增强个体抗逆力、家庭抗逆力、社

区抗逆力和政府抗逆力［２３］；李雪萍在多维贫困分

析基本框架基础上以生计资本转换为切入点，建

立了 “行动 －结构”分析框架对贫困问题进行
分析［２４］。

（２）可持续生计的影响因素研究。针对不同
情况，可持续生计的影响因素各异。如程宏伟等

提出健全资源利益分享法规、设立矿业社区合作
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治理委员会和建立利益分享机制以提升生计资本

积累能力［２５］；严登才等分析社会保障体系对移民

可持续生计的重要性［２６］；杨皓等探讨政府资金支

持引导在增强退耕还林农户抵御风险的能力和实

现生计多样化的作用［２７］；赵禹骅等认为互联网与

农业的深度融合与协同发展能够推动滇桂黔石漠

化片区农业的转型升级和提升可持续生计［２８］。

（３）可持续生计分析法的应用研究。我国学
者在可持续生计分析法的运用进行了广泛的分析。

如运用可持续生计分析方法探讨农村低保与扶贫

开发的有机衔接模式［２９］；分析农民工生计［３０］；

可持续生计目标下的生态旅游发展研究［３１］；从生

计资本、生计转型过程及生计结果等方面分析生

态移民可持续生计途径［３２］；探讨滇桂黔石漠化片

区贫困农民可持续生计的优化策略［３３］；可持续生

计框架下连片特困区的发展机理［３４］；从资源整合

能力、风险控制能力、环境适应能力和生计创新

能力分析生计动态能力的提升［３５］等。其中，运用

可持续生计方法分析失地农民可持续生计的研究

成果最多。如对我国失地农民可持续生计问题及

对策的综合研究［３６］；分析以政府为引导的失地农

民创业政策体系［３７］；分析城镇化过程中制度环境

在失地农民生计资本累计、内生能力发挥的支持

作用［３８］等。另有苏永伟等从失地农户可持续生计

分析框架的建立、实证分析和生计对策等三方面

对近１０年来国内学术界取得的主要研究成果进行
梳理和评述［３９］。

就国内现有研究成果而言，仍然存在需要改进

和拓展之处。一是现有研究主要集中在生计方法及

其分析框架的解释和套用上，对其概念化分析显得

过于简化和一般化，不但缺乏对生计资产优化组合

的系统研究，也没有充分重视发展差异、政策适应

性、主体权利等因素对其效度的影响。二是可持续

生计实践运用的有效性有待提升。从政府和国际

ＮＧＯ运用可持续生计方法在西部地区的项目实践
（如新西兰援助甘肃靖远县、香港ＰＣＤ扶持广西凤
山县，２００４；英国国际发展部援助云南，２００５）来
看，因未能激发农户参与积极性而效果欠佳，可持

续生计优化的对策性有待增强。

二、可持续生计在农村生态治理中的运用及

其进展趋向

自然资本是可持续生计的一个重要决定因素，

对生态资源的有效保护和合理开发利用是提升可

持续生计的重要基础。当前，农村地区生态脆弱

并呈恶化趋势、生计需求与生态压力矛盾愈加尖

锐，可持续生计必然成为农村生态治理研究的重

要主题。

（一）国外可持续生计在农村生态治理中的运用

可持续生计与农村生态治理的有机结合在国

外农村生态治理研究中倍受重视，并取得了积极

的理论成果。

１．生态治理成为农村可持续发展的紧迫任务
联合国亚太经济社会委员会、粮农组织亚

太区办事处、环境规划署亚太区办事处等机构

发布的 《亚洲和太平洋地区促进农村可持续发

展的进展评估》［４０］报告中，对亚太地区农村可

持续发展中的农村食品和生计安全的进展进行

了评估，指出该地区在农业农村经济增长以实

现减贫与自然资源可持续利用需求增长的平衡

中，面临着巨大挑战；农村贫困人口需要政策、

立法和机构能力建设等支持，使他们能够有效

参与当地的决策和计划执行以实现农村可持续

发展。当前，农村生态治理成为推进农村和农

业可持续发展的重要手段［４１－４２］已经为各国研究

者所认同。面对农村发展中自然资源短缺和生

态环境脆弱的问题，加强生态治理成为促进农

村可持续发展必然路径。

２．自然资源管理与可持续生计的有机结合
（１）生态资源保护管理是提升可持续生计

能力、实现农村生态治理的关键。如 ＢＤａｌａｌ等
人在 《发展中国家的农村规划：支持自然资源

管理和可持续生计》一书中分析发展中国家农

村自然资源与可持续生计关系，指出有效的土

地使用规划和自然资源管理可以提供就业机会

和持久的经济效益，从而支撑农村可持续生

计［４３］。贫困农村主要依靠生态资源来实现生计

和获得收入，但对生态资源的过度使用可能导

致资源枯竭、环境恶化、生物多样性丧失，造

成 “公共地悲剧”，从而破坏可持续发展能力。

如何加强生态资源的保护管理，成为发展可持

续生计的重要策略。如 ＪｏｈｎＦａｒｒｉｎｇｔｏｎ等人提出
不仅要根据缺乏满足物质需要的基本能力状况，

还要根据参与社区生活和影响决策的目标实现

来界定贫困；同时，可持续生计的目标是多元

的，除了收入增加、脆弱性减少和福利提升之
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外，对于农村生计问题更重要的是自然资源的

可持续利用［４４］；再如 ＮＥｓｔｒａｄａ分析生态景观资
源管理在农村生计的作用［４５］、ＬｉｅｎｅｒｔＪ分析生
态资源如何增进幸福［４６］等。

（２）有效的农村生态资源管理措施研究。
随着经济社会发展，农村生态资源开发迅猛，

如何实现农村生态资源的有效保护管理日益引

起人们重视。如 ＰＣｌｏｋｅ提出多维度农村资源系
统管理模式［４７］；ＬＡＧｅｒｍａｎ提出 “集成式自然

资源管理理论”及其在非洲东部的实践［４８］；

Ｃｈａｒｌｏｔｔｅ提出合作性资源管理 （ＣＲＭＡｓ）模式
以提升农村生计能力［４２］；Ｊａｃｏｂｓ等人基于澳大
利亚的分析提出社区联合是管理自然资源、提

升适应变化能力的基本途径［４９］。这些研究对于

农村生态资源保护管理具有积极的理论和实践

启示。

（二）国内可持续生计在农村生态治理中的尝试

１．对农村生态治理研究的关注
２００６年国务院首次将农村环保作为工作重

点，农村生态问题逐渐引起学术关注，但农村生

态治理研究成果不多，大致可以分为两类：一是

农村生态治理问题的综合研究。例如对生态治理

主体、治理模式、治理途径、农村合作组织等进

行研究。如闫永斌对农村城镇化进程中生态治理

主体的利益异化进行分析［５０］；鲍宏礼对农业产业

发展与生态治理实践的系统研究［５１］；邓俊淼提出

通过农村合作组织嵌入农村生态治理体系来改善

农户生计策略，实现农户生计与生态治理的协调，

提高生态治理水平和农户生计能力［５２］。二是民族

地区农村生态治理研究。例如对西南民族地区农

村生态治理研究，但成果相对较少，仅见西南地

区石漠化治理［５３－５５］、农村生态治理能力建设和西

南民族地区社会－生态系统平衡［５６］等少量研究。

２．农村生态治理研究的可持续生计价值转向
在农村生态治理研究中有一个发展趋向就是

将 “生态治理”“减贫”与 “农村生计”三者结

合起来，尽管研究成果相对匮乏，但反映了农村

生态治理研究的价值转向发生了新变化。

（１） “生态治理”与 “减贫”：从生态治理

的视角探讨减贫的可持续性。例如，梁君思［５８］从

生态文化、生态经济和生态制度建构农村贫困地

区可持续减贫的长效机制，以期实现扶贫的可持

续性和贫困地区生态治理的有机结合。

（２） “生态治理”与 “农村生计”：以可持

续生计为价值导向探索有效的生态环境治理途径。

如杨国安等人以脆弱性和可持续生计为视角对黄

土高原生态治理模式进行比较分析，指出其应用

和推广必须适应自然地理分异特点和地方居民的

可持续生计［５８］；沈茂英通过对西南少数民族地区

农户生计活动与生态环境关系的梳理，提出实现

农户可持续生计能力提升的生态建设政策以促进

生态环境保护与农户发展能力提升的良性互

动［５９］；张军以等通过对近些年国内外环境移民研

究成果的梳理，从社会经济环境对环境移民生计

的影响、环境移民生计脆弱性、生计多样化、非

农化转变及移民生计策略的选择及其影响因素等

进行了综合论述，认为政府的有效管理及扶持是

实现移民生计重建的关键［６０］。

（３）“扶贫”“生态治理”与 “可持续生计”

的关系分析。如王晓毅指出生态治理的目的是保

护农村生态环境，维护农民的生存和生计；可持

续地利用资源是可持续生计的第一要义［６１］。解决

贫困问题不仅仅是简单快速增加村民的收入，更

需要实现可持续生计，即在资源利用和维持生计

中间达成一种平衡。通过环境改善、减少风险实

现可持续性，在这个意义上，扶贫与环境保护在

可持续生计上达成了一致。

三、可持续生计嵌入生态治理：农村反贫困

的新路向

现有的可持续生计理论的研究成果，对于

农村生态治理研究具有重要的理论和实践价值，

但也存在一些需要深化发展之处。

从研究价值导向看，现有生态治理和农村

问题研究较多强调手段性和工具性，较少从影

响农村利益相关者全局和长远的生计根本问题

进行分析，治理 “精准性”有待提高。不抓住

可持续生计的 “牛鼻子”，农村生态治理就会因

为价值目标不清而治标不治本，扶贫开发也只

能隔靴搔痒。

从研究对象看，国外相关研究虽具有借鉴

意义，但不具有可移植性；而国内农村生态治

理研究的成果数量和研究方法都有待优化。表

现在：一是对于人口 －资源压力大、贫困的生
态环境根源严重的农村地区而言，生态治理作

为反贫困手段的研究有待深化；二是现有研究
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的实践指导力有待提升，有效对策研究极为薄

弱，成果匮乏。从可持续生计角度探寻生态治

理对策，将有效改变 “就治理而治理”“就扶贫

而扶贫”现状。

从研究方法看，现有研究定量研究不足，

所用学科理论、具体研究方法的综合性和有效

性有待增强。将可持续生计理论与生态治理理

论有机结合，定性与定量、案例与实证相结合，

构建 “生态治理 －可持续生计 －扶贫开发”良
性发展链，将极大提升结论的可操作性和可移

植性。

十八大提出 “增强农村发展活力”“建构生

态安全格局”； 《中国农村扶贫开发纲要

（２０１１—２０２０年）》强调新时期扶贫攻坚重在
“改善生态环境、提高发展能力”；２０１５年中央
提出 “精准扶贫”目标。但不可否认，当前我

国农村普遍存在生态脆弱并呈恶化趋势、生态

利益冲突加剧、 “生态 －贫困”恶性循环突出、
生计需求与生态压力矛盾尖锐的状况。以上研

究成果的分析总结给予我们积极的理论和实践

启示：对于生态致贫返贫严重的农村地区而言，

如何以可持续生计为价值导向，建立 “可持续

生计嵌入式生态治理”模式，将是实现农村

“精准扶贫”的新路向。

从农村地区可持续发展而言，消除贫困与

可持续生计是一个问题的两面。广大农村地区

“人口 －资源 －环境”矛盾突出，生态致贫返贫
严重。“可持续生计嵌入农村生态治理”研究将

为破解民族地区 “生态 －贫困恶性循环”难题，
促进 “精准扶贫”和实现可持续发展提供有效

途径。

从农村生态文明建设实践而言，可持续发

展能力是生态文明实践的创新增长点。“可持续

生计”为内核的生态治理将为有效提升农村生

态文明建设能力和构建农村生态安全格局提供

实践路径。

从完善农村环境治理体制机制而言，“可持

续生计嵌入农村生态治理”研究是贯彻落实中

央 《生态文明体制改革总体方案》提出的 “建

立农村环境治理体制机制”目标和深入推进农

村可持续发展的具体体现，将为国家和地方政

府加大农村生态治理力度、建立健全增强可持

续发展能力的环境治理体制机制提供实践指导。
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