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芒市区域生态环境现状及其生态红线管控对策研究

———以芒市大河面源污染为例

蒋　翔
（瑞丽市姐相乡人民政府，云南 德宏 ６７８６０２）

摘要：针对芒市水资源和水文年际变化特点，通过搜集芒市大河全年污染物监测数据，分析芒市水体污染的

现状，并从环境管理、环境影响评价、环境监测、生态红线等方面提出综合管控对策。结果表明：（１）较芒
市大河嘎中断面而言，风平断面水质均为Ⅲ～Ⅳ类，其氨氮、化学需氧量在５月达到最大值，分别为２３１８、
１９ｍｇ／Ｌ；高锰酸盐指数在７月达到最大值５５ｍｇ／Ｌ；五日生化需氧量在３月和７月出现两次峰值，均超过６
ｍｇ／Ｌ。（２）风平断面全年总大肠菌群数表现为 “Ｓ”型曲线变化趋势，大部分时间段超过Ⅳ类水质的４００００
个／Ｌ限值。芒市大河作为芒市主要河流，严格污染物排放总量控制，加强监测监察执法，从源头改善水环境
状况是解决其现状瓶颈的关键之举。

关键词：生态环境；生态红线；现状；对策

中图分类号：Ｘ５２４　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００４－３９０Ｘ（２０１６）０６－００５４－０４

ＴｈｅＳｔｕｄｙｏｎＣｕｒｒｅｎｔＳｉｔｕａｔｉｏｎｏｆＥｃｏｌｏｇｉｃａｌＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｎｄ
ＲｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｏｆＥｃｏｌｏｇｉｃａｌＲｅｄＬｉｎｅｉｎＭａｎｇｓｈｉＣｉｔｙ：Ａｎ
ＥｘａｍｐｌｅｆｏｒＮｏｎｐｏｉｎｔＳｏｕｒｃｅｓＰｏｌｌｕｔｉｏｎｏｆＭａｎｇｓｈｉＲｉｖｅｒ

ＪＩＡＮＧＸｉａｎｇ
（ＪｉｅｘｉａｎｇＰｅｏｐｌｅｓｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｆＲｕｉｌｉＣｉｔｙ，ＤｅｈｏｎｇＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅ６７８６０２，ＰＲＣｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：ＦｏｒｔｈｅｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｏｆｗａｔｅｒｒｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄｈｙｄｒｏｌｏｇｉｃａｌｉｎｔｅｒａｎｎｕａｌｖａｒｉａｔｉｏｎｉｎＭａｎｇｓｈｉ
ｃｉｔｙ，ｔｈｅｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇｄａｔａｏｆＭａｎｇｓｈｉｒｉｖｅｒｗｅｒｅｃｏｌｌｅｃｔｅｄａｌｌｙｅａｒ．Ｅｍｐｉｒｉｃａｌａｎａｌｙｓｉｓｏｆｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｉｍｐａｃｔａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ，ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇａｎｄｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｒｅｄｌｉｎｅｗｅｒｅ
ｃｏｎｄｕｃｔｅｄｔｏｂｕｉｌｄｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎ．Ｔｈｅｒｅｓｕｌｔｓｓｈｏｗｓｔｈａｔ：（１）ＣｏｍｐａｒｉｎｇＧａｚｈｏｎｇ
ｓｅｃｔｉｏｎ，ｔｈｅｗａｔｅｒｑｕａｌｉｔｙｏｆＦｅｎｇｐｉｎｇｓｅｃｔｉｏｎｗａｓⅢ ～Ⅳ，ａｎｄｔｈｅｃｏｎｔｅｎｔｏｆａｍｍｏｎｉａｎｉｔｒｏｇｅｎａｎｄ
ｃｈｅｍｉｃａｌｏｘｙｇｅｎｄｅｍａｎｄｈａｖｅｒｅａｃｈｅｄｍａｘｉｍｕｍｉｎＭａｙｗｅｒｅ２３１８ｍｇ／Ｌａｎｄ１９ｍｇ／Ｌ．ＴｈｅＣＯＤＭｎ
ｈａｖｅｒｅａｃｈｅｄｍａｘｉｍｕｍｉｎＪｕｌｙｗａｓ５５ｍｇ／Ｌ．ＷｈｉｌｅｔｈｅＢＯＤ５ｈａｖｅｒｅａｃｈｅｄｔｗｏｍａｘｉｍｕｍｖａｌｕｅｓｉｎ
ＭａｒｃｈａｎｄＪｕｌｙｗｅｒｅ６ｍｇ／Ｌ．（２）Ｔｈｅｃｏｎｔｅｎｔｏｆｔｏｔａｌｃｏｌｉｆｏｒｍｇｒｏｕｐｏｖｅｒ４００００／Ｌ，ｓｈｏｗｅｄｔｈｅ
ｃｈａｎｇｅｏｆＳｃｕｒｖｅｉｎａｌｌｙｅａｒ．Ｉｎｇｅｎｅｒａｌ，ｆｏｒｔｈｅｏｎｅｏｆｔｈｅｍｏｓｔｉｍｐｏｒｔａｎｔｒｉｖｅｒｉｎＭａｎｇｓｈｉ，ｓｔｒｉｃｔｔｈｅ
ｔｏｔａｌａｍｏｕｎｔｃｏｎｔｒｏｌｏｆｐｏｌｌｕｔａｎｔｓｅｍｉｓｓｉｏｎ，ｓｔｒｅｎｇｔｈｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇａｎｄｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎａｎｄｉｍｐｒｏｖｅｔｈｅｃｕｒｒｅｎｔ
ｓｉｔｕａｔｉｏｎｏｆｗａｔｅｒｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｒｅｔｈｅｋｅｙｏｆｓｏｌｖｉｎｇｔｈｅｌｉｍｉｔａｔｉｏｎｓａｎｄｐｒｏｂｌｅｍｓｉｎＭａｎｇｓｈｉｒｉｖｅｒｓ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ；ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｒｅｄｌｉｎｅ；ｃｕｒｒｅｎｔｓｉｔｕａｔｉｏｎ；ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎ

　　云南省德宏州芒市水资源较多，平均年径流深
为１０８５０ｍｍ。因地貌较复杂，年际径流深变化

大，位于北、东、南三面山区的分水岭附近年径流

深变化１８００～２０００ｍｍ，而芒市和遮放两大主要



坝区只有６００～９００ｍｍ。受降水量年内分配的控
制，水资源量年内分配亦不均。枯季径流量仅占年

径流的２０％～２５％，农业灌溉大量需水的１—５月
径流量只占年径流的１２％ ～１６％［１］，各主要江河

水文站年最小流量９０％以上都有出现在这个时期，
汛期径流量却占年径流量的四分之三以上。由于污

染源的污水处理能力不高，加之芒市城市污水处理

厂难以正常服务于主城区和周边村庄，导致生活污

水和农田径流直接流入附近河道，使得芒市大河中

下游段的水质状况令人堪忧。

生态文明建设在党的十八大上被首次列入

“五位一体”战略布局，提出建设美丽中国，打

造秀美乡村［２］，云南省也率先提出打造 “绿色经

济强省”和 “生态文明建设排头兵”目标［３］。德

宏州也顺势而为提出 “沿边特区、开放前沿、美

丽德宏”发展战略。霎时间，生态文明便在强劲

的国家和政治推动下稳步迈进。生态红线是依据

环境容量及环境承载力对区域所能承受的资源开

发和污染消纳极限作出合理限值的制度，是进行

生态文明建设和环境保护的首要前提。目前针对

生态红线的研究主要集中于水环境保护范畴，通

过分析湖泊污染最大日负荷总量［４］，探讨水环境

管理过程中的关键技术问题［５］，构建了基于用水

总量控制、用水效率控制和水功能区限制纳污的

“三条红线”管理体系［６］，并根据国家环境政策

制定相关标准和评价指标［７］，以保证生态文明建

设得以可持续推进。

本研究以芒市区域水环境为例，立足芒市边

疆 “桥头堡”开放前沿和 “一带一路”区位优

势，系统论述区域生态环境现状，并针对性提出

相关生态红线管控对策，为芒市 “十三五”生态

文明建设提供一定的参考和借鉴。

一、材料与方法

（一）研究区域概况

芒市地处云南省西部、德宏傣族景颇族自治州

东南部，位于北纬２４°０５～２４°３９’、东经９８°０１～
９８°４４’，属南亚热带低纬度雨林气候。芒市是德宏
州府所在地，是德宏州政治经济文化中心。

芒市主要有 “两江七河”。怒江、龙江、芒

市河、万马河、勐古河、芒杏河、潘家山河、光

荣和、南茄河。芒市河发源于龙陵县金竹坪村北

部诸山溪，从大山田进入芒市境内，流入遮放坝

尾南蚌汇入瑞丽江，市境河长１０２１ｋｍ，径流面
积１８３０５ｋｍ２。

（二）调研方法和数据来源

调研方法：采用现场勘查和走访调查的形式获取

所需的第一手资料；数据来源：德宏州环境监测站。

（三）分析方法及相关标准

采用 Ｅｘｃｅｌ２００３和 ＳＰＳＳ１６０软件对调查基
础数据进行图表制作及相关性分析，并通过实地

考察、文献查阅和模型建立提出因地制宜的可行

性对策建议。

表１　地表水污染物含量限值 （ＧＢ３８３８－２００２）
单位：ｍｇ／Ｌ

项目 Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅳ类
ＮＨ３－Ｎ ０１５　 ０５　 １０　 １５　
ＣＯＤＭｎ ２００ ４０ ６０ １００
ＣＯＤｃｒ １５００ １５０ ２００ ３００
ＢＯＤ５ ３００ ３０ ４０ ６０

ＴＰ
００２（湖）
００１（库）

０１（湖）　
００２５（库）

０２（湖）　
００５（库）

０３（湖）
０１（库）

ＴＮ ０２０ ０５ １０ １５
Ｆ－ １０ １００ １０ １５
粪大肠菌群／

（个·Ｌ－１）
２００ ２０００ １００００ ２００００

二、结果与分析

（一）芒市大河不同监测断面水质现状

１．芒市大河嘎中断面全年水质情况
芒市大河嘎中断面水体高锰酸盐指数含量在

全年表现为先增加后降低的趋势 （如图１所示），
全年平均值１４５ｍｇ／Ｌ，在８月份达到最大值２９
ｍｇ／Ｌ，超过Ⅰ类标准，符合Ⅱ类标准，且７—１１
月浓度均高于全年平均值，分别为：１７ｍｇ／Ｌ、
２９ｍｇ／Ｌ、１９ｍｇ／Ｌ、１７ｍｇ／Ｌ、１６ｍｇ／Ｌ，而
上半年除１月份浓度未达到检测下限０５ｍｇ／Ｌ以
外 ，其余月份浓度值均介于０８～１ｍｇ／Ｌ之间，
均符合Ⅰ类标准，具有明显的季节性变化特征。

芒市大河嘎中断面水体氨氮、总磷和氟化物

含量全年都趋于稳定，平均值分别为 ０１４４、
００３８、０２６２ｍｇ／Ｌ。氨氮浓度在６、７、９、１１四
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个月中超过Ⅰ类标准，符合Ⅱ类标准；总磷浓度
全年均超过Ⅰ类标准，符合Ⅱ类标准；氟化物浓
度全年符合Ⅰ类标准。

总体看来，芒市大河嘎中断面水质除了总磷

稍有偏高，高锰酸盐指数和氨氮季节性略微偏高

外，其余指标均达到了Ⅰ类水质标准。
２．芒市大河风平断面全年水质情况
相比较于嘎中断面而言，芒市大河风平断面

的整体水质不容乐观，水体高锰酸盐指数、氨氮、

化学需氧量在全年均表现为先增加后降低的趋势，

其中氨氮和化学需氧量在 ５月份达到最大值
２３１８ｍｇ／Ｌ和１９ｍｇ／Ｌ，全年平均值分别为０９５
ｍｇ／Ｌ和１３８３ｍｇ／Ｌ；高锰酸盐指数则在７月份达
到最大值 ５５ｍｇ／Ｌ，全年平均值为 ２６８ｍｇ／Ｌ；
而五日生化需氧量则表现为 “Ｍ”型曲折变化，
分别在３月和７月达到了两次峰值６ｍｇ／Ｌ，全年
平均值５ｍｇ／Ｌ（如图２所示）。

高锰酸盐指数在５月和７月只满足三类水质
标准，其余均符合一类；五日生化需氧量全年超

过三类标准，１、３、７、１１四个月甚至达到了四
类水质标准；氨氮在３月和５月达到四类水质标
准；总磷在３月为四类，其余均为四类水质标准，
具有明显的季节性变化特征。与嘎中断面相似，

风平断面水质氟化物依然维持在较好水平。

总体看来，芒市大河风平断面水质在３月、５
月和７月的面源污染负荷处于较高水平，尤其是
由降雨引起的农田地表径流 Ｎ、Ｐ流失，城镇生
活污水排放，以及农村养殖所产生的畜禽粪便是

致使风平断面水质持续恶化的限制因子之一。

３．芒市大河不同监测断面全年粪大肠菌群浓
度变化

由图３可以看出，芒市大河嘎中断面７月和
８月粪大肠菌群达到最大值，分别为７１０００个／Ｌ
和１３８００个／Ｌ，其余均符合三类水质标准；而风
平断面的粪大肠菌群浓度全面表现为先降低后升

高再降低的 “Ｓ”型曲线变化趋势，除９月份浓
度仅为５３００个／Ｌ，符合三类水质标准外，其余
均超过了四类水质的４００００个／Ｌ限值。

可见，由于降雨的冲刷和浸泡，大量的有害

病菌和微生物进入芒市大河，直接威胁着河流沿

线生物的生存发育以及周边群众的健康和安全，

因此，防止有害微生物入湖入河理应成为芒市城

市环境综合整治工作不可或缺的一笔。

（二）芒市集中式饮用水源地水质现状

作为芒市城区集中饮用水源地供应区，勐板

河水库的水质状况全年均能维持在较好水平 （如

图４所示）。高锰酸盐指数在７月达到２３ｍｇ／Ｌ，
达到二类水质标准，其余均为一类；氨氮浓度在

６、９、１２三个月分别达到 ０３３７、０１９１、０１６
ｍｇ／Ｌ，达到二类水质标准，其余均为一类；总磷
浓度全年均为二类水质；总氮浓度在４、６、７三
个月分别达到 ０７３、０６２、０６９ｍｇ／Ｌ，达到三
类水质标准，其余均为二类；氟化物全年达到一

类水质标准。硫酸盐和硝酸盐作为两个饮用水源

地补充指标，也远远高于标准限值。

三、管控对策研究

（一）强化环境监督监测，提供可靠精确数据

科学准确的监测数据是环境保护的依据及原

材料，为环境监察执法的公平性、有效性提供了

科学依据。要真正确保环境监测数据的可靠性和

精确度，首先，要吸收并培养一批素质高、能力

强、责任重的监测队伍，按照水、土、气、渣等

国家标准方法严格实验操作，细化实验步骤及流

程，以减少测定过程中所造成的实验误差；其次，

完善并改进实验室监测条件，严格遵守环境监测

实验室规程，防止由于外界条件不稳定而造成的

数据偏差；再次，严格制定一套标准化的样品采

集和保存方案，对采集样品的数量、时间、地点、

设备，以及贮存的温度、湿度、容器等条件进行

详细列举规定。
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（二）严格环境监察执法，震慑非法随意排污

把生态红线管理体系纳入各级立法系统中，

以法律的形式全面维护生态红线的权威性和持久

性，并通过各级司法部门和环境执法部门通力合

作，严格执法，有法可依，有法必依，执法必严，

违法必究，绝不给任何非法排污行为留下可乘之

机。同时，通过各级各类法律、法规、政策、标

准、制度确保生态红线保护性质不改变、生态功

能不降低、空间面积不减少，为区域未来发展留

下长足生态基业。

此外，把生态红线及其保护区域纳入国家功

能区规划，争取国家政策、环境保护财政转移支

付以及各类环境公益融资渠道等多方面支持，提

高生态红线区域内的经济支撑能力。

（三）规范环境影响评价，科学规划市政建设

环境影响评价制度是建设项目科学合理、有目

的、有针对性的在环境保护要求下有序进行的保

证。在建设项目立项之前，必须由相关资质的环评

单位对项目的环境影响及危害进行客观评估，环境

行政主管部门也要积极组织专家队伍对环评和项目

进行严格检查验收，坚决查处并杜绝任何一起未批

先建的情况发生；在环境影响评价的过程中，注重

对饮用水源地、水源涵养林、河流流经村庄、城市

区、湖滨区、自然保护区等环境保护核心区域的特

别关注，并及时将环境影响评价汇总到 “十二五环

境系统”进行上报，上下联动，多级联动，共同对

市政建设项目环境管理进行监督。

（四）划定适宜生态红线，遵循容量和谐发展

划定生态红线，恪守资源环境生态底线，为

保护生态环境，提高资源环境自我支撑能力，培

育发展新领域奠定基础。生态红线分为生态功能

红线、环境质量红线、资源利用红线三种，而水

资源红线则包括源头取水限制红线、过程用水限

制红线和末端排水限制红线。生态红线是具有法

律效率的神圣不可侵犯的资源、生态、环境的最

终底线，一旦划定，任何部门、任何企业、任何

组织、任何个人均不可逾越这条鸿沟。

首先要以河流湖泊流域为单元，根据发展维

护生态底线，保护为发展留下空间的原则，对全

流域开展生态敏感性分析和生态适宜性分析，因

地制宜地制定一套适宜于当地河流湖泊的约束性

指标，即：将河流湖泊水体作为重点保护核心区，

水体及水位以外２００ｍ作为生态控制红线，河流
支流及入湖河道两侧水平延伸５０ｍ也作为控制红
线，同时严格限制城市集中饮用水源地保护区距

离人类活动区域的距离、水源涵养林保护区面积

占整个流域面积的比例。

城市化建设对水资源的利用是水环境的主要

方面，按照取水先后分为源头取水、过程用水和

末端排水三个步骤。源头取水是对地表水和地下

水开采，过程用水是工农业生产和居民日常生活

各个阶段的用水特征，而末端排水即是人类活动

产生的各种废水经无害化处理达标后，通过点源

和面源两种形式向河流、湖泊等自然水体排放的

过程。用水与排水的平衡直接关系着地表水体生

态服务功能的正常发挥。因此，细化城市水环境

指标体系及层次，依据水环境生态红线的基本要

求，合理开采利用水资源，并将污水废水集中处

理达到相应环境标准方排入水体，是有效进行水

环境管控的积极途径。
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种挫折，政府在制定和出台高校毕业生创业扶持

政策的时候，应该充分考虑高校毕业生的弱势，

在政策支持上尽量弥补高校毕业生创业过程中资

金短缺、人脉不广等不足，突出保护和发挥高校

毕业生创业过程中技术优势和创新能力等，政策

内容上应该包含资金扶持政策、教育服务政策、

知识产权保护政策、奖励扶持政策、税务优惠政

策、社会保障政策等，并明确各项政策的目标导

向，制定系统的操作运行机制。
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