
 

引文格式：郭甲嘉, 王永华, 余文梦. 基于 LDA模型的中国智慧农业政策文本量化分析[J]. 云南农业大学学报 (社会科学), 2025, 19(6):
76−83. DOI: 10.12371/j.ynau(s).202508067

基于 LDA模型的中国智慧农业政策文本量化分析
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摘要: 在农业现代化背景下，加快推进智慧农业发展作为关键任务，对抢占农业强国制高点具有重要意义。本

文基于 2010—2024年 74份中央及地方智慧农业综合政策文本，运用 LDA主题模型和社会网络分析法系统梳

理中国智慧农业政策演进脉络，识别政策核心主题与内在规律，揭示当前政策热点、发展趋势及存在的不

足。研究发现，智慧农业政策演进呈现“中央引领、地方跟进”的特征，近年来逐步形成层次清晰、系统性

强的政策框架，并在促进产业融合升级、提升农业生产效率和助力乡村振兴等方面成效显著，未来发展空间

巨大。然而，其发展面临的技术瓶颈、人才短缺、数据治理等多维度挑战。为此，需从强化央地协同机制、

构建多元化人才培养体系、深化智慧农业与数字乡村治理互嵌互融、加强核心技术攻关与转化应用四个方面

进行政策动态优化，为智慧农业高质量发展提供有效支撑。
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Abstract: In the context of agricultural modernization, accelerating the development of smart agricul-
ture as a key task holds significant importance for securing a leading position in the global agricultur-
al landscape. This paper adopted a policy text analysis perspective to systematically trace the evolu-
tion of China’ s smart agriculture policies, identify core themes and underlying patterns, reveal current
policy hotspots,  trends,  and  existing  shortcomings,  and  subsequently  propose  policy   recommenda-
tions  to  improve  the  relevant  policy  framework.  The  study  found  that,  policy  evolution  exhibited  a
 “ central  government-led,  local  government-followed”    characteristic,  with  smart  agriculture  policies
covering  a  broad  range  of  themes,  forming  a  clear-layered,  systematic  policy  framework.  In  recent
years, smart  agriculture  had  achieved  significant  results  in  promoting  industrial  integration  and  up-
grading,  improving  agricultural  production  efficiency,  and  supporting  rural  revitalization,  with  vast
development potential. However, its development faced multi-dimensional challenges such as techno-
logical bottlenecks, talent shortages, and data governance, necessitating the dynamic optimization and
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precise adaptation of the policy system to provide effective support for the high-quality development
of smart  agriculture.  To  this  end,  policy  optimization  recommendations  are  proposed  from four   as-
pects:  strengthening  central-local coordination  mechanisms,  establishing  a  diversified  talent   cultiva-
tion system, deepening the integration of smart agriculture and digital rural governance, and intensify-
ing  core  technology  research  and  application.  These  recommendations  aim  to  provide  theoretical
foundations and practical pathways for improving China’ s smart agriculture policy framework.

Keywords: smart agriculture; policy text; Latent Dirichlet Allocation model; text mining; social net-
work analysis

习近平总书记高度重视现代信息技术在农业

中的应用和发展，指出“瞄准农业现代化主攻方

向，提高农业生产智能化、经营网络化水平，帮

助广大农民增加收入”。2024年，农业农村部相

继印发《关于大力发展智慧农业的指导意见》和

《全国智慧农业行动计划（2024—2028年）》，明

确提出到 2030年智慧农业发展取得重要进展，

农业生产信息化率达到 35%左右，并明确了公共

服务能力提升、重点领域应用拓展、示范带动等

智慧农业的三大行动共 8项重点任务。从 2012
年中央一号文件首次提出“全面推进农业农村信

息化”，到 2025年印发的《乡村全面振兴规划

（2024—2027年）》与中央一号文件均突出强调要

“强化智慧农业建设”，智慧农业已经成为农业

领域的新焦点，政策架构也初步建成，成为农业

现代化与农业强国的战略制高点[1]。智慧农业是

指借助物联网、大数据和人工智能等先进信息技

术，深度融合数字技术与农业生产，通过优化农

业资源配置、改善农业生态环境和提高生产效率

等方式，推动农业生产向精准化、智能化和高效

化转型，从而根本性地改变农业的生产、经营与

管理模式。当前，我国智慧农业发展成绩显著，

市场规模不断扩大，2020—2023年间年平均增长

率为 20%，关键核心技术和国产化技术装备取得

重大突破，智慧农业装备的硬件制造和平台开发

国产化达 70%以上，高端芯片和核心算法的国产

化率约 50%[2]。然而，与欧美发达国家相比，我

国智慧农业仍处于初级发展阶段，存在投资回报

率低、示范推广脱节、技术集成困难及数据垄断

风险等等诸多问题[3]，亟需在关键技术突破、产

业模式创新、农民素养提升和新型主体培育等方

面下大工夫，从“跟跑模仿”迈向“领跑崛起”[4]。

学术界对智慧农业的研究日益深入，现有文

献主要聚焦内涵界定、经验引介、技术融入和发

展测度等四个方面：（1）内涵界定。智慧农业是现

代信息技术与农业生产、经营、管理和服务全产

业链的“生态融合”和“基因重组”[5]，其内涵

体现在五个方面，即以物联网技术的应用为重

点，推进农业生产智能化[6]；以农业电子商务发

展为抓手，推进农业经营网络化[7]；以新型信息

服务体系建设为保障，推进为农服务信息化 [8]；

以绿色履历全程可追溯平台构建为支撑，推进产

品质量电子化[9]。（2）经验引介。美国、日本和欧

盟等国家起步较早，在智慧农业等方面建立了规

模化智慧经营、区域协调的差异化发展、集约型

自动化农业等较为成熟的发展模式，积累了精准

农业、共同农业政策、助农金融体系等多种经

验，对我国智慧农业发展和农业现代化建设产生

深刻影响[10]。（3）技术融入。智慧农业通过前沿技

术的融合应用形成“智慧大脑”，共同推动农业

生产方式转型，迈向更加精准化、自动化和智能

化的新阶段。如计算机视觉技术在视觉认知能力

上为农业机器人提供导航和作业辅助[11]，传感技

术在参数感知上为农作物生长和生态环境提供实

时监测[12]，数字孪生技术在生长态势上提供场景

预测和决策支持[13]。（4）发展测度。已有研究通过

对比分析主要发达国家与我国在支持智慧农业的

相关政策与战略，定性测度我国智慧农业发展现

状和发展问题；通过运用熵权法[14]、投入产出法[15]、

层次分析法[16]等量化了我国智慧农业的增加值规

模和产业融合深度，结果表明我国智慧农业发展

空间巨大。作为典型的数据驱动型产业，智慧农

业对于促进产业融合升级、提升农业生产效率和

助力乡村振兴的积极作用已经得到实证支持[17]。

然而，其发展面临的技术瓶颈、人才短缺、数据

治理等多维度挑战，亟需通过政策体系的动态优

化与精准适配，为智慧农业高质量发展提供有效

支撑 [18]。在此背景下，系统分析并完善政策体

系，成为驱动我国智慧农业突破发展瓶颈、迈向

更高水平的关键所在。虽然已有研究对智慧农业
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政策进行了归纳梳理，展示了关键政策的演进过
程[19−20]，但基于量化方法的政策文本系统性分析
仍显不足。因此，本文运用 LDA模型与社会网
络分析法对智慧农业政策进行量化分析，挖掘当
前政策体系的重点主题及其动态关联，以总结发
展规律，为破解实践困境、优化政策供给提供科
学依据。

 一、   数据收集与研究设计

 （一）  研究方法

 1.   LDA主题模型

LDA（Latent Dirichlet Allocation）主题模型是
一种可对大量文本主题信息特征进行建模的贝叶
斯模型，用于挖掘文本的潜在主题[21]。本文运用
无监督的 LDA模型对上述智慧农业政策文本进
行主题提取，通过困惑度曲线最低点（即 K值的
最优值），确定最佳主题数；将政策文本细分为
多个研究主题，并总结每个主题下的特征词分
布，进而揭示政策文本间联系。主题困惑度的计
算公式如下：

Perplexity = e
−
∑

log(p(w))
N (1)

式（1）中：N是文档序列中的总词数；w代表
文档中的词，p（w）是词 w在模型中的预测概率。

 2.   社会网络分析法

在借鉴陈红琳等[22]关于社会网络分析与研究
主题的关联方法的基础上，本文运用社会网络分
析进一步校验 LDA挖掘的主题数量及特征词间
的关联度，从而增强 LDA主题模型识别结果的
可信度。并借助 Gephi软件对共现情况进行网络
可视化分析。社区划分质量的计算公式如下：

Q (C) =

1
2m

∑
c∈C

[∑
u∈c

∑
v∈c

Auv−
(∑

v∈c Kv
)2

2m

]
(2)

Auv

Auv

Kv

式（2）中：C为社区集合（即社区网络中被划
分的社区组）；m为网络总边数；u,v代表网络中
的节点索引；c代表 C中的单个社区； 为邻接
矩阵中节点 u 和 v 的连接状态（若存在边则  =
1，否则为 0）； 为节点 v的度数（即与该节点直
接相连的边数）。

 （二）  样本选择与描述

为确保政策样本的时效性、代表性与连贯
性，本文选取 2010—2024年中央及省级层面发
布的智慧农业政策文本作为研究对象，剔除仅涉

及智慧农业细分领域的专项文件以及中央对地方
的批复性文件。截至 2024年 10月，通过系统检
索国务院、中央党政部门及省级地方政府门户网
站，并经人工复核，最终确定有效样本 74份，
均为中央或省级政府签发的现行有效政策。

从政策层级分布看，样本涵盖中央政府及 12
个省区市。其中，中央政策数量居首（22份），凸
显“中央引领、地方跟进”的顶层设计特征。如
图 1所示，从地域分布看，52份地方政策中东部
省份占 33份，呈现显著的“东多西少”区域差
异。江苏省以 9份政策位居地方首位，且是最早
布局智慧农业技术的地方政府，其于 2010年由
江苏省农业委员会发布的《关于加快发展生物农
业实施意见的通知》即明确提出“以智慧农业为
主线，培育农业物联网新兴产业”。如图 2所
示，从政策类型分析，地方文件多以通知、意见
等短期指导性文件为主，政策统领性不足；少数
省区市虽出台中长期实施方案，但多聚焦于技术
发展，缺乏系统性政策框架。这表明地方智慧农
业政策体系尚处于初步构建阶段[23]。
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图 1    中央及各地智慧农业政策文本数量分布图
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图 2    省级智慧农业政策类型分布图
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 二、   研究结果与分析

 （一）  文本预处理与主题数量确定

将检索到的 74份政策文本利用 Python中的

中文分词工具 jieba库进行分词操作，在分词前

添加如“智慧 xx”“应用 xx”“互联网+”“数

字 xx”“5G”“农业农村”等与智慧农业及数

字化、智能化高度相关的新兴和专业词汇，确保

分词被模型精准识别，能良好反映主题分布。同

时进行去停止词，剔除无法反映实际内容的人、

地名和虚词。

本文采用困惑度曲线和 pyLDAvis可视化工

具确定最优主题数，并将主题间距离地图可视

化。主题困惑度是衡量模型对文档拟合程度的一

种指标，困惑度越低，代表模型对数据的拟合越

好，即主题数目反应良好。如图 3所示，K=6时

困惑度处于最低点，因此 K=6为最优主题数。

同时，应用 Python将 LDA模型的主题分布结

果进行可视化，以验证最优主题数量的准确性。

结果如图 4，当最优主题数为 6时，各主题圆圈

不存在重叠且存在一定距离，分布于主题距离地

图的四个象限，表明各主题相互独立，对政策文

本的反应状况良好。图 4右侧显示了词频频率前

30名的主题特征词语，代表智慧农业不同领域主

题；主题特征词相似性较低，表明分词结果良好。

 （二）  政策文本的 LDA 模型结果与分析

为使模型拟合效果最好，运用 Python中的

gensim库对 74份政策文本进行 LDA模型训练，

得到“主题—词”分布结果如表 1所示。

基于 LDA“主题—词”分布结果，筛选高频

词汇作为特征词，剔除重复及非主题相关词汇，

形成“主题—词”分布表，通过可视化处理绘制

出主题词云图（图 5）。
 1.   主题 1：新型基础设施建设

智慧农业新型基础设施建设，是指运用人工
智能、大数据、云计算等现代信息技术，对传统
农业基础设施进行数字化改造与智能化升级，旨
在提升农业生产、经营管理和决策的智能化水
平。需要明确的是，智慧农业“新基建”并非替
代传统基础设施（“存量”），而是在其基础上叠
加信息化应用场景（“增量”），通过科技赋能提
升传统设施的使用效率与智能化水平。当前，我
国传统农业基础设施体系已相对成熟，其投资效
能提升与需求激发进入平稳期。因此，对传统基
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图 3    LDA 主题模型的困惑度曲线
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图 4    pyLDAvis 可视化结果

  第 6 期 郭甲嘉，等：基于 LDA模型的中国智慧农业政策文本量化分析 79  



础设施的数字化改造成为现阶段智慧农业新基建
的重点方向。《关于大力发展智慧农业的指导意
见》亦明确提出，发展智慧农业需统筹处理好
“存量”与“增量”的关系。当前，智慧农业新
型基础设施建设主要聚焦于两大核心领域：一是
农业农村大数据平台建设[24]。江苏省“苏农云”
和浙江省“浙农码”数字平台着力构建集数据汇
聚、治理、分析及决策等多功能于一体的农业数
据平台，打造覆盖全省的农业数字化“一张图”。
二是农业智能装备的集成应用。智能装备应用通
过创建一批具有代表性的智慧农业示范应用场
景，探索形成可复制、可推广的标准化模式，旨
在推动农业生产全过程的智能化与高效化。值得
注意的是，智慧农业“新基建”在实践推进中存
在大数据平台进度迟缓、区域发展失衡、数据处
理能力不足等明显短板。同时，信息技术与农业
的融合应用多局限于单一生产环节，未能有效激
发全要素生产率的整体提升[25]。

 2.   主题 2：“农业+”产业融合

“农业+”产业融合是指农业与工业、服务
业、信息业等产业在产业链或产业网络中相互渗
透、交叉重组，最终催生新型产业形态或经济增
长模式的动态过程。现代信息产业的蓬勃发展为
生产要素的跨界流动与优化配置提供了契机，农
业与其他产业的深度融合有助于汇集和撬动更多
要素资源流向乡村，从而提升农业产业发展水

平，充分释放农业的多功能性。2019年国务院印

发的《关于促进乡村产业振兴的指导意见》明确

要求，推动新一代信息技术与种、养、加、销等

农业生产经营环节深度融合，培育认养农业、观

光农业、农业产业园和农业科技园等“农业+”多

业态发展态势。该主题特征词中，“融合”“创

新”“经营”进一步印证了产业融合在智慧农业

发展中的重要地位。中央政策持续聚焦“互联

网+”农产品出村进城工程。江西遂川县和云南

红河州等试点地区通过推动农村电商与乡村振兴

融合发展，在拓宽农产品上行销售渠道方面已取

得显著成效。然而，“农业+”产业融合仍存在精

深加工效率低下所导致的增值环节流失，附加价

值集中于产业链后端所导致的农民利益受损，优

势产业集中所导致的产业空间布局失衡等系列问

题，有必要通过政策引导与政策激励予以缓解[26]。

 3.   主题 3：区域智慧农业示范工程

智慧农业示范工程是以特定基地为载体，集

成应用先进技术，并强调模式可复制性与推广性

的重要实践。其在提高农业生产效率、优化资源

配置、提升产品质量及促进可持续发展等方面具

有显著的空间外溢效应[27]。主题特征词“基地”

“集成应用”“产业园”“试点县”等，凸显了

示范工程在智慧农业实践推广中的重要地位。鉴

于智慧农业的系统性、复杂性与高投入特性，其

发展需遵循“先试点、后推广，由局部向全国拓

展”的渐进式路径，而示范工程正是这一发展逻

辑的核心载体。为应对示范工程对区域技术、人

才、资金等要素能力的较高要求，中央明确鼓励

浙江省发挥先行先试作用，建设全国首个智慧农

业引领区。依托其国内智慧农业政策先发优势，

浙江省积极探索“数字化基地—数字农业工厂—
未来农场”的进阶发展路径，加速农业数字技术

应用落地，加强新一代技术、智能装备及先进管理

理念的推广普及，着力探索可行的智慧农业商业

模式与未来发展方向，并通过“百千”工程方案为

全国智慧农业发展提供了具有借鉴意义的“浙江

 

表 1   LDA 模型“主题—词”识别结果
 

序号 主题 特征词（部分）

1 新型基础设施建设 平台、系统、国家、产业链、环境、基础设施、农机、协同

2 “农业+”产业融合 智慧农业、农产品、融合 创新、经营、质量安全、模式、气象服务

3 区域智慧农业示范工程 数字农业、基地、智能、信息技术、现代农业、全省、工程、集成应用

4 智能技术驱动的精准农业生产 农业生产、物联网、养殖 应用基地、升级、人工智能、互联网、机器人

5 智慧农业与数字乡村治理协同 数字化、技术、农业农村 大数据、体系、产品、数字乡村、自动

6 流程可追溯的智慧农业监管体系 管理、研发、信息化、追溯、加工、监控、监管、区块链

 

主题1 主题2 主题3

主题4 主题5 主题6 

图 5    政策主题特征词词云图
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经验”。当前，涵盖智慧农场、智慧牧场、智慧渔
场、智慧园艺等多元形态的示范项目正在全国范围
内加速实施。中央及地方政府应结合区域实际，因
地制宜地支持智慧农业应用场景的丰富化与多元
化，以期形成更多可复制推广的地方实践经验。

 4.   主题 4：智能技术驱动的精准农业生产

20世纪 80年代，欧美日等发达国家率先将
计算机技术应用于农业生产，推进农业信息化进
程，“精准农业”概念由此应运而生[28]。精准农
业的核心在于通过机械自动化与遥感技术等应
用，提升农业生产的自动化程度和作业精准度，
进而促进规模化农场经营。从“物联网”“人工
智能”“机器人”等特征词中可以看出，智慧农
业聚焦“农业生产”环节的技术渗透；“应用基
地”“水平”“升级”等词体现了从传统生产方
式向智能化升级的技术演进路径。在人工智能、
机器学习和物联网等现代技术的驱动下，全球农
业已迈入智能化新阶段：智能无人机实现田间数
据的全天候采集，人工智能算法模型据此进行精
准诊断与作业决策，自动化装备自主执行任务，
共同推动农业生产向高效化、精准化、可持续化
跃升。发达国家在精准农业领域的研究较为深
入。以美国为例，其精准农业系统已可实现“单
株”级别的种植管理。我国企业借鉴发达国家经
验，沿着“农机精确导航—农机精准作业—
农机生产精细管理”的脉络顺序积极探索，部分
实践已形成示范效应，初步具备为农户提供作物
种植全流程自动化和智能化管理的能力。然而，
我国精准农业研究起步较晚，相关技术、装备及
配套服务体系尚未完全成熟，制约了农业生产精
细化管理进程的推进；支撑精准决策的核心算法
和模型多依赖国外技术，存在技术“卡脖子”和
数据安全的潜在风险[29]；当前精准农业作业主要
集中在大田种植领域，智慧农业建设模式存在同
质化程度较高的问题。

 5.   主题 5：智慧农业与数字乡村治理协同

智慧农业是数字乡村治理体系的关键构成要
素。“数字乡村”“大数据”“服务平台”等主
题特征词，表明智慧农业与乡村数字化的深度融
合共同支撑着乡村治理体系，二者形成互嵌互融
的逻辑关联：智慧农业驱动农业生产与管理智能
化，加速乡村治理现代化进程；数字乡村治理构
建的现代化环境则为智慧农业深化应用奠定基
础。两者的深度耦合体现在三个关键维度：一是
技术融合支撑，智慧农业应用的现代信息技术可

延伸赋能乡村治理领域，提供底层技术支撑；二
是数据共享驱动决策，农业生产数据与乡村治理
公共数据汇聚于统一平台，形成全面精准的决策
依据；三是基础设施协同降本，数字乡村建设的
5G等新基建可显著降低智慧农业技术应用的接
入与运维成本。然而，二者互动面临“数字鸿
沟”“数据壁垒”及人才短缺等挑战。不同主体
的数字能力差异易导致弱势群体边缘化，如老年
农户受限于数字素养难以有效参与公共事务；部
门与区域间的“信息孤岛”易引发数据重复采集
与成本攀升；乡村地区高技能与复合型人才断层
问题突出[30]。

 6.   主题 6：流程可追溯的智慧农业监管体系

流程可追溯的智慧农业监管体系以数据驱动
为核心，深度融合区块链、物联网、大数据、地
理信息系统等前沿技术，构建覆盖农业生产、流
通、检测及监管全环节的数字化监督网络，旨在
实现农产品“来源可查、去向可追、责任可究”
的全链条管控目标。农业农村部印发的《全国智
慧农业行动计划（2024—2028年）》明确提出，建
立国家级综合监管平台和完善农产品质量安全溯
源体系，实现监管“垂直化”，鼓励有条件的地
区开展溯源保品牌试点。山东省作为较早探索
“溯源保品牌”建设的省份，持续强化数据监管
平台建设与追溯业务“指尖办”服务能力。以“寿
光品牌”为代表的“数字+监管”模式，已成为
撬动农业管理方式变革的典型范例，其在实现从
田园到餐桌全链条监管方面取得显著成效。然而，
该体系仍面临散户数据采集成本高企、追溯标准
尚未统一、数据信用机制不成熟等现实挑战，短
期内难以完全替代成熟的传统品控机制[31]。

 （三）  LDA 主题的社会网络分析

社会网络分析作为领域热点研究的有效工
具，核心节点揭示研究热点，关键词聚类映射领
域主题结构。该方法不仅能识别政策文本的表层
热点，更能深入解析政策文本间的逻辑关联。本
文基于 LDA模型提取的主题词，经同义词合并
处理后筛选词频最高的 100个特征词汇；通过统
计特征词在相同政策文本中的共现概率构建
100×100共现矩阵，并利用 Gephi软件绘制主题
特征词社会网络图（图 6）。

中心性分析表明，节点在网络中的影响力可
通过点度中心度与中介中心度衡量。点度中心度
反映节点的直接连接数量，值越高表明其核心地
位越显著。图 6中“智慧农业”“大数据”“人
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工智能”“数字乡村”等节点体积较大、连线密
集，说明上述关键词在政策中的高频出现，构成
智慧农业政策的核心热点。中介中心度则度量节
点充当最短路径桥梁的频率，值越高说明其枢纽
作用越关键。图中“智慧农业”的中介中心度最
高，“数字化”“人工智能”次之，表明技术要
素是智慧农业发展的核心资源，对提升生产效能
起到关键支撑作用。聚类分析识别出五类强关联
关键词群，按聚类规模降序排列为：大数据平台
（含大数据、平台、数字化、监测等）、数字乡村
（含农业农村、数字农业、公共服务、基础设施
等）、示范工程（含体系、工程、示范、融合
等）、技术应用（含区块链、信息技术、农业生
产、算法等）、产业链数字化（含加工、设备、智
能、出村进城等）。聚类结果与 LDA主题高度吻
合，交叉验证了主题挖掘的可靠性。聚类规模直
观反映政策倾斜程度：当前政策明显聚焦数据驱
动与技术应用，对“人才”“培训”“素质”等
人力要素相关词汇关注不足，揭示出“重技术、
轻人才”的政策倾向，这种结构性失衡可能制约
新型农业经营主体培育，阻碍新质农业生产力的
可持续发展。

 三、   研究结论与政策建议

 （一）  研究结论

本文基于 LDA主题模型与社会网络分析方
法，对中央及省级政府颁布的 74份智慧农业政
策文本进行了量化分析，研究结论如下：（1）政策演
进呈现“中央引领、地方跟进”格局。中央层面
政策供给较为密集，发挥了显著的引领与规划作

用；相较之下，省级层面的智慧农业政策体系尚
处于初步构建阶段，在发文数量与体系完备性上
存在提升空间。（2）识别出系统化、多层次的政
策主题架构。通过文本挖掘共识别出六大核心政
策主题：新型基础设施建设、“农业+”产业融
合、区域智慧农业示范工程、智能技术驱动的精
准农业生产、智慧农业与数字乡村治理协同、流
程可追溯的智慧农业监管体系。这些主题覆盖范
围广泛，共同构成了层次清晰、系统性强的智慧
农业政策框架。社会网络分析显示节点主题与 LDA
模型提取结果高度吻合，证实政策主题分布均衡
且逻辑自洽。（3）政策内容存在“重技术应用、
轻人才支撑”的倾向。聚类分析结果进一步揭示，
当前政策内容高度聚焦于数据驱动与智能技术融
合应用领域，而对智慧农业发展所需的关键人才
要素（如培养、引进、保障等要素）关注相对不足，
反映出政策引导在要素配置上的不均衡现象。

 （二）  政策建议

 1.   强化央地协同，促进区域均衡发展

中央层面应进一步细化智慧农业中长期战略
规划，并建立动态评估机制；同时，通过加大财
政转移支付向中西部省份倾斜的力度，有效缩小
区域间政策资源投入的差距。地方层面则应积极
推行因地制宜的政策创新试点，探索建立包容性
的政策工具，并将实践中形成的成功经验及时总
结提炼，推动其上升为国家层面的标准规范。

 2.   构建人才多元培育体系

一方面，要推动涉农院校加强学科交叉融
合，深化产教融合实训基地建设，确保人才培养
紧密对接产业发展的实际需求。另一方面，需优
化人才政策保障体系，包括设立智慧农业人才发
展专项资金，实施科技人才服务乡村计划，并切
实完善乡村人才在住房、医疗等生活保障方面的
配套措施。此外，应积极对接国际标准，通过国
际合作办学、参与国际标准制定等途径，着力提
升我国智慧农业人才的国际竞争力。

 3.   深化智慧农业与数字乡村治理互嵌互融

深化智慧农业与数字乡村治理的融合的首要
任务是打破两者之间的数据壁垒，降低数据共享
与应用的综合成本。必须清晰认识并把握二者协
同的关键点，即智慧农业强调数据驱动的精准性，
而乡村治理则需要兼顾人文社会的灵活性。应推
动相关技术向基层下沉，努力将生产数据有效转化
为提升乡村治理效能的能力，从而实现农业现代
化与乡村治理水平提升的相互促进、协同发展。

 

 

图 6    主题特征词共现网络
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 4.   加强核心技术攻关与应用转化

设立智慧农业核心技术攻关专项，积极联合
科研院所与行业龙头企业进行协同创新，集中力
量攻克关键难题。同时，需要着力构建国家级智
慧农业创新平台（如依托大型农垦集团等载体），
实现从技术研发、中试熟化到推广应用的高效衔
接。此外，要进一步完善知识产权保护制度，促
进技术成果的共享机制建设，加速核心技术创新
成果向现实生产力的转化应用。
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