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湖南省农业高质量发展水平测度和协调性研究 

郭　慧
（吉首大学 商学院，湖南 吉首  416000）

摘要：从生产效率、产业效益、绿色化生产和社会效益 4个方面选取 14项指标，运用熵值法和分析协调度相

结合的方法，对湖南省 2012—2021年的农业高质量发展状况进行分析和评价。研究发现：（1）从时间维度

看，2012—2021年湖南省农业高质量发展水平逐步提高，但 14个市（州）之间农业高质量发展水平差距较

大；（2）从空间维度看，湖南省农业高质量发展水平由东部向西部递减，其中湘东地区和湘北地区综合指数

位居前列，湘西地区农业高质量发展综合指数较低；（3）从所构建的各发展要素之间的协调度来看，

2012—2021年各要素之间的协调度有所改善，但对湖南省整体来说，发展水平需要保持势头进一步提高。因

此，需要进一步壮大农业农村优势产业，加强区域农业产业高质量融合协调发展，因地制宜地推动农业高质

量发展。
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Level Measurement and Coordination Research of Agricultural
High-quality Development in Hunan Province

GUO Hui
（Business School, Jishou University, Jishou 416000, China）

Abstract: 14  indicators  were  selected  from  four  aspects:  production  efficiency,  industrial  benefit,
green production and social  benefit,  and the method of combining entropy method and analysis  and
coordination  degree  was  used  to  analyze  and  evaluate  the  high-quality  agricultural  development  of
Hunan Province from 2012 to 2021. (1) It was found that from the perspective of time, the high-qual-
ity agricultural development level of Hunan Province gradually increased from 2012 to 2021, but the
gap between the 14 cities and prefectures was large. (2) From the spatial dimension, the level of high-
quality agricultural development in Hunan Province declined from the east to the west, among which,
the comprehensive index of East Hunan and North Hunan ranked the top, while the comprehensive in-
dex of high-quality agricultural development in West Hunan was lower. (3) From the perspective of
the coordination between the various development factors constructed,  the coordination between the
various elements had improved from 2012 to 2021, but for Hunan Province as a whole, the develop-
ment level needed to maintain the momentum and further increase. Therefore, it was necessary to fur-
ther expand the advantageous industries of agriculture and rural areas, strengthen the high-quality in-
tegration and coordinated development of regional agricultural industries, and promote the high-qual-
ity development of agriculture in accordance with local conditions.
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2023年中央一号文件指出，要保证国家的粮

食安全，要把农产品质量和安全作为发展农业的

重点。发展优质农产品，是保障国家粮食安全、

提高农民生活水平的基础，是乡村振兴的关键。湖

南省是我国重要的粮食作物和畜牧业生产基地，

其农业和经济的发展对全国来说有着重要的意义。

湖南省有着悠久的历史，以“湖广熟，天下足”

的美称来评价湖南省的农业发展，湖南在农业发

展的历史上也积累了大量的经验和成果，但到现

在为止，传统农业仍然占据主要地位。党的十九

大以来，湖南省在贯彻党中央的号召下，加快了

农业和农村经济的发展，由粗放型向集约型转

变，从高速发展转向高质量发展，使得湖南省农

业综合实力得到了提高。

湖南省农业高质量发展水平存在明显的不协

调、不均衡发展态势[1]，已有研究主要集中在优化

农业结构 [2]、提高农业生产效率 [3]、缩短各市

（州）间的差距[4] 等方面。然而，湖南省农业高

质量发展水平的提高既需要优化产业结构，也有

赖于践行绿色发展理念[5]。关于湖南省各市（州）

农业高质量发展研究，已经初步形成重大科技问

题的研究框架和因地制宜的发展模式[6]，明确了农

业高质量发展内涵和提出了实现农业高质量的发

展策略[7−9]。然而现有研究在湖南省农业高质量发

展水平的实证测度上依然缺乏。并且，由于湖南

省农业发展水平存在较大差距，农业发展的条件
[10]、类型和特点也存在较大差异[11]，所以有必要聚

焦特定区域进行精确农业高质量发展定位[12]。湖

南省农业高质量发展，一方面从湖南省全范围开

始，逐步聚焦到“长株潭、洞庭湖区、大湘西地

区[13]”等湖南省典型区域；另一方面，部分学者

对湖南省农业高质量发展水平和农业发展路径进

行了定性探讨[14−15]，并将其应用于湖南省农业发展

的定量研究中[14]。但从总体来看，所建立的评价

指标并不能全面地反映出农业高质量发展的全部

内涵。

推动农业高质量发展是符合当今时代背景下

发展要求的。同时要严格遵守“五大发展理念”，

坚持质量兴农绿色发展，深化供给侧结构改革的

必要措施[16]。更有研究显示，政府监管质量[17]、城

镇化质量[18] 和耕地利用转型[19] 对农业经济高质量

发展同样具有促进作用。当前，我国已进入加快

发展高质量农业的关键时期，但关于高质量发展

的相关研究还很少，亟须对其进行深入的研究。

首先，在对现有文献进行整理的基础上，对推动

农业高质量发展的因素进行归纳，指出影响农业

高质量发展的主要因素是：经济、社会矛盾和国

内外形势等。已有文献对测度农业高质量发展提

供了便利，但仍存在进一步拓展延伸的可能。一

方面，重视整体经济但忽略不同产业间的发展差

异，使得经济增长水平难以测度，不能反映真实

发展状况；另一方面，关于我国农业高质量发展

的评价指标体系和区域经验研究较少。整体来

看，内涵相关研究仍显薄弱，尤其是聚焦于湖南

省这一特定区域的主题研究更是较为鲜见。基于

此，本文结合已有文献的理论阐述，从新时期的

新发展思想出发，总结湖南省农业高质量发展的

基本内容，为促进湖南省农业高质量发展构建相

关的评价指标体系。

 一、   指标选取与评价体系构建

 （一）  农业高质量发展的内涵

自从农业高质量发展的概念被首次提出后，

许多研究者对其内涵发表了观点。尽管对其概念

有着各自的看法，但大多数学者倾向于认为衡量

农业高质量发展水平的标准是“四高一强” [20]。

“四高”是指农产品质量高、生产效率高、

产业收益高、从业人员素质高；“一强”指在国际

上，农业竞争力强。此外，衡量农业高质量发展

水平另一个重要方面就是该地区绿色农业发展状

况[21]。一般来说，高质量的农业发展由生产体系、

产业体系和经营体系三部分组成，其中，产业体

系是农业发展的结构框架，生产体系是农业发展

的力量支撑，经营体系是农业发展的效益保障[22]。

因此，提高土地生产率、提高劳动生产率、保护

资源和环境、拓展农业功能是发展高质量农业，

实现保产、高效、减量、增收的目的。

目前的农业高质量发展水平指标针对的对象

大多是全国范围或特定区域。因此，辛岭等建立

有关农业高质量发展的指标均基于农业高质量发
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展的四大基本特点：供给质量和效率的提高、规

模化生产、产业多样化与一体化和发展绿色农

业，并指出了农业自然资源的存量和当地经济发

展水平对实现农业高质量发展起到了举足轻重的

作用 [23]。赵丹丹等综合考虑人口、经济、社会、

环境、资源等因素的影响，对我国主要的粮食产

区农业发展水平进行综合测度，结果表明我国粮

食主产区的农业发展水平呈现“东高西低”的局

面[24]。韩海彬等认为应从整体来分析农业高质量

发展，很难从一个角度进行评价，其从可以评价

农业增长的 5个角度来分析，即效率、结构、稳

定性、社会福利和环境污染，测度的结果显示我

国农业发展水平稳中有进，同样结果也显示东部

地区的农业发展要优于中部和西部[25]。

农业高质量发展主要强调自然、经济与生态

的协调统一 [26]。农业发展需要经济、社会、资

源、环境之间的制约 [24]，但目前还没有一个统一

的标准来制定农业高质量发展的指标体系，为了

尽可能保证指标体系的合理性与规范性，将以往

文献评价农业高质量发展的相关测度指标进行归

纳整理，按照构建指标的可行性、全面性和可操

作性等原则，从生产效率、产业效益、绿色化生

产和社会效益 4个要素的 14个指标[27−28] 对湖南省

农业高质量发展水平进行测度（表 1）。

 二、   农业高质量发展水平测度与分析

 （一）  数据来源

选取湖南省 14个市（州）为样本，相关数据

均来源于湖南省统计局。在此基础上，利用移动

平均法，对某些缺失或不准确的数据进行补充和校正。

 （二）  测度方法

 1.   标准化处理

14项指标中，化肥施用强度、塑料薄膜使用

强度和农药使用强度为负向指标，其余 11个指标

均为正向指标（表 1）。利用极值法对各项指标进

行标准化处理，计算公式如下：

Yi jt =
Xi jt −min

(
Xi jt
)

max
(
Yi jt
)−min

(
Yi jt
) （1）

Yi jt =
max(Xi jt)−Xi jt

max
(
Xi jt
)−min

(
Xi jt
) （2）

式（1）（2）中 Yijt 为标准化之后的指标值，

Xijt 为各指标原始数据，i 是 14个农业高质量发展

的测度指标， j 为湖南省 14个市（州）， t 为年

份。

 2.   确定权重

熵值法的计算步骤为：

Pi jt

第一步，t 年第 j 项指标中第 i 个研究对象指

标数据的比率

Pi jt =
Yi jt

m∑
j=1

Yi jt

（3）

式（3）中，Pijt 是 j 市（州）第 i 个测度指标

的比率，m为研究对象数量，研究对象数量为 150；

Dit第二步，计算第 j 项指标的熵值
 

表 1   农业高质量发展评价指标体系
 

要素层面 指标层面 指标衡量方式 指标方向

生产效率

劳动生产率 第一产业增加值/第一产业从业人员 +
机械化程度 劳动机械总动力/耕地面积 +
土地生产率 农业总产值/耕地面积 +

产业结构调整系数 1−（农业总产值/农林牧渔总产值） +

产业效益

农业增加值增长率 农业增加值/前一年农业增加值−1 +
农林牧渔服务业总产值比率 农林牧渔服务业总产值/农林牧渔总产值 +

农产品经济效应 农业总产值/粮食总播种面积 +

绿色化生产

有效灌溉率 有效灌溉面积/耕地面积 +
化肥施用强度 农用化肥施用量/耕地面积 −

塑料薄膜使用强度 农用塑料薄膜使用量/耕地面积 −
农药使用强度 农药使用量/耕地面积 −

社会效益

农业劳动力就业比率 第一产业就业人数/农村劳动力 +
农村居民人均可支配收入 从国民经济统计公报直接获取 +

乡城收入比率 农村居民人均可支配收入/城镇居民人均可支配收入 +
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Dit = −1/ln (m)
14∑
j=1

Pi jtln
(
Pi jt
)

（4）

式（4）中，Dit 是 t 年第 j 个测度指标的熵值；

Eit第三步，计算第 i 项指标的差异程度

Eit = 1−Dit （5）

式（5）中，Eit 是 t 年第 i 个测度指标的差异

系数；

Fit第四步，得到第 i 项指标的权重

Fit = Eit/

14∑
i=1

Eit （6）

式（6）中，Fit 为 t 年第 i 个测度指标的权重。

 3.   确定综合指数

G jt =

14∑
i=1

FitYi jt （7）

Gjt 是 t 年 j 市（州）农业高质量发展水平的

总得分。

 （三）  测度结果

根据上述指标测度方法，2012—2021年湖南

省 14个市（州）的农业高质量发展水平如表 2所示。

由表 2可知，2012—2021年湖南省农业高质

量 发 展 呈 现 上 升 趋 势 ， 由 2012年 的 0.107 3
上升至 2021年的 0.213 6，年平均增长率为 9.9%。

2012—2021年间，湖南省农业的生产效率、产业

效益、绿色化生产和社会效益都有不同程度的提

升与改善。

从 14个市（州）的农业高质量发展水平来

看，各地区间的农业经济发展水平存在的差距较

大。将上述测算结果与不考虑年份的四分位分类

法相结合，分别以 0.122 85、0.180 05和 0.222 2作

为分类阈值，将各市（州）的农业高质量发展水

平分为 4个等级：高水平（0.222 1，1]、中高水平

（0.180 05，0.222 1]、中低水平（0.122 85，0.180 05]、
低水平 [0，0.122 85][8]，湖南省 14个市（州）农

业高质量发展综合指数均值详见图 1。研究区域

在 2012、2015、2019、2021四年的农业高质量发

展水平的变化趋势能够较好地反映过去 10年的总

体变化，故本文只分析 2012、2015、2018、2021年

湖南省 14个市（州）农业高质量空间差异（表 3）。
从湖南省 14个市（州）2012年和 2015年农

业高质量发展的空间分布来看，总体上呈“金字

塔形”。2018年和 2021年，湖南省农业高质量发

展水平呈现“倒金字塔形”的空间分布特征。

总体上，湖南省 2012—2021年农业发展呈稳

步上升趋势。处于中高水平地区的数量增多，以

湖南省的东部和北部为主，上述区域大多数以牺

牲环境、破坏生态为代价，绿色农业的发展程度

不高；农业高质量发展水平处于中低水平的地区

数量呈减少趋势，地区分布以湖南省的西部和西

南部为主，农业生产效率低下是这些地区农业高

质量发展水平低于湖南省平均水平的一个重要原

因；湘西地区在 3年测算发展水平中都处于中低

水平，湘西地区农业基础设施较为落后，机械化

水平较低，机械动力不足，农业产业服务体系不
 

表 2   2012—2021 年湖南省农业高质量发展水平测算结果
 

区域 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
湖南省 0.107 3 0.112 5 0.137 1 0.130 3 0.199 8 0.169 7 0.175 6 0.191 2 0.216 4 0.213 6
长沙市 0.160 2 0.187 7 0.199 3 0.213 5 0.228 3 0.265 7 0.281 7 0.313 4 0.340 4 0.383 6
株洲市 0.149 6 0.162 0 0.155 0 0.163 1 0.172 8 0.178 7 0.187 2 0.217 5 0.228 5 0.245 2
湘潭市 0.166 4 0.182 9 0.181 1 0.189 7 0.198 7 0.201 8 0.215 1 0.229 8 0.249 3 0.265 0
衡阳市 0.136 6 0.153 4 0.160 9 0.170 5 0.179 2 0.205 9 0.215 8 0.225 3 0.234 1 0.244 0
邵阳市 0.088 5 0.090 7 0.096 2 0.102 1 0.110 3 0.154 9 0.153 4 0.167 2 0.180 0 0.194 0
岳阳市 0.117 3 0.132 0 0.139 7 0.147 5 0.154 6 0.204 9 0.211 0 0.224 2 0.779 7 0.251 2
常德市 0.135 0 0.145 2 0.152 7 0.156 2 0.161 7 0.609 5 0.620 7 0.226 7 0.230 4 0.250 1
张家界市 0.079 5 0.090 2 0.094 2 0.098 6 0.103 6 0.119 1 0.123 8 0.137 2 0.145 1 0.156 5
益阳市 0.126 3 0.140 8 0.141 5 0.148 9 0.160 9 0.210 3 0.215 9 0.231 4 0.245 0 0.266 1
郴州市 0.113 1 0.125 7 0.118 4 0.126 3 0.135 6 0.153 9 0.164 0 0.176 9 0.189 9 0.201 8
永州市 0.125 2 0.140 8 0.145 3 0.151 0 0.157 6 0.184 0 0.190 2 0.204 6 0.213 1 0.228 9
怀化市 0.069 7 0.089 4 0.078 7 0.084 9 0.090 5 0.114 9 0.119 3 0.133 8 0.143 7 0.158 5
娄底市 0.083 0 0.094 8 0.102 5 0.110 3 0.117 7 0.147 1 0.147 2 0.160 4 0.169 1 0.177 0
湘西州 0.059 1 0.068 9 0.068 7 0.075 9 0.081 3 0.095 2 0.097 7 0.110 5 0.123 2 0.134 5
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健全，但是该地区农业绿色化水平较高，化肥施

用量和农药使用量低于湖南省平均值。从整体来

看，湖南省农业高质量发展水平同全国农业发展

水平相似，呈现“东高西低”的分布格局。

湘东地区地形多为带状山丘区，经济基础和

人民生活水平均优于其他地区，地理位置、人均

财政资源和市场规模具有优势，技术优势使得农

业机械化和生产效率得到了极大的改善。湘北地

区的岳阳、常德和益阳位于中间地带，地形多为

河网平原，交通便捷，农业发达，具有发展特色

农业的优势，比如安化黑茶、汉寿甲鱼和蔬菜

节，3个地区均属亚热带季风气候，具有良好的农

作物资源，是发展现代农业的基础。同时，因其

人力资本和交通等方面的优势，在农业规模化发

展和建设现代农业方面位居湖南省前列。湘中地

区主要有湘潭、娄底和邵阳 3市，大部分是隆起

的丘陵地带，农业发展处于中下水平，娄底和邵

阳的位置较偏僻，经济条件相对落后。根据这一

资源分布格局，其农村地区应以特色农业或综合

治理型为主，对于农业基础好，有特殊农产品品

牌优势的农村地区可发展特色农业来实现乡村振

兴，如邵阳洞口一些农村以雪峰蜜桔为特色来带

动农业发展。湘西地区包括湘西州、怀化和张家

界 3个市（州），位置偏远，地形主要以切割山

地为主，是湖南省经济水平发展最低的一个区

域，其农业基础设施条件较差，平均海拔在 800～
1 200m之间，但其农业发展的比较优势在于拥有

丰富的自然资源、农林牧渔资源和劳动力资源。

另外，湘西地区在农药、化肥、塑料薄膜的使用

量方面湖南省均处于较低的水平，绿色化发展程

度相对较高。

 三、   农业高质量发展各构成要素的协调度分析

 （一）  农业高质量发展各构成要素的协调度

测算

农业高质量发展是我国农村改革和发展的重

要保证。在对湖南省农业发展水平的空间差异进

行研究后，对各个指标要素的协调性进一步探讨。

指标的权重进行标准化处理，公式如下：

Fkit = Fit/

r∑
i=1

Fit （8）

式（8）中：Fit 是 t 年第 i 项指标的权重，Fkit 是

对 t 年各要素包含度量指标的权重进行标准化处理

后得出的数据，r 是农业高质量发展中各个要素所

包含的指标个数，k 是农业高质量发展的 4个要素。

各要素发展水平用以下公式来计算：

S k jt =

r∑
i=1

FkitYi jt （9）

式（9）中：Skjt 分别表示上述 4个要素层面

 

表 3   2012—2021 年湖南省国农业高质量

发展水平的空间差异
 

年份 发展水平 区域

2012

高水平 无

中高水平 长沙、湘潭

中低水平 株洲、常德、永州、衡阳、益阳

低水平
邵阳、岳阳、张家界、郴州、

怀化、娄底、湘西

2015

高水平 长沙

中高水平 株洲、湘潭、衡阳

中低水平 岳阳、常德、益阳、郴州、永州

低水平 邵阳、张家界、怀化、娄底、湘西

2018

高水平
长沙、湘潭、衡阳、岳阳、常德、

益阳
中高水平 株洲、永州、郴州

中低水平 邵阳、张家界、娄底

低水平 怀化、湘西

2021

高水平
长沙、株洲、湘潭、衡阳、岳阳、

常德、益阳、永州
中高水平 邵阳、郴州、娄底、怀化

中低水平 张家界、湘西

低水平 无

 

怀化市

永州市

邵阳市

常德市

郴州市

岳阳市

衡阳市

益阳市
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娄底市
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湘潭市

湘西州
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km

综合指数均值分类
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0.222 100~1.000 000

N

 
注：基于国家地理信息局服务网站（2020年）标准地
图制作，底图边界无修改。

图 1    湖南省农业高质量发展综合指数均值空间分异
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的发展状况。

计算各构成要素的协调度：

H jt = 1−S jt/M jt （10）

式（10）中：Sjt 为 t 年 j 市（州）各要素发展

水平的标准差，Mjt 为 t 年 j 市（州）各要素发展

水平的平均值，Hjt 为 t 年 j 市各要素构成的协调度。

 （二）  农业高质量发展各构成要素的协调度

测算结果

上文对湖南省 14个市（州）近 10年农业高

质量发展的各个要素进行协调度分析，并给出相

应的计算结果，见表 4。湖南省近 10年农业高质量

发展各要素协调度变化趋势如图 2所示，从 2014—
2016年间，各要素间的协调度降到最低值，2016
年是近 10年农业高质量发展协调度的最低点，在

此之后缓慢上升，在 2017—2019年保持平稳，于

2020年又出现下个转折点，总体来看，湖南省农

业高质量发展各要素间的协调度呈上升趋势。

在对湖南省农业高质量发展的各个因素进行

协调度测算的基础上，结合已有的文献和湖南省

整体协调度变化趋势，为了更好体现 2014—
2016年间的下降趋势，前 5年选取 2012年和

2015年来进行协调度空间演变展示；后 5年仅在

2020年出现较小波动，因此为了更加贴合表现后

5年的变化，选取 2018年和 2021年进行协调度空

间展示。根据农业高质量发展各要素间协调度的

数值将其划分为 4个层次，即 [0，0.551 9]、（0.551 9，
0.634 5]、（ 0.634 5， 0.680 35]、（ 0.680 35， 1]，

对应的是低、中低、中高和高水平（表 5），并

对 2012、 2015、 2018、 2021年湖南省 14个市

（州）的农业高质量发展的各个构成要素之间的

协调度进行空间分析（图 2）。
从表 5可看出，2012年，株洲、湘潭和岳阳

等 8个地区各要素协调度处于中高水平及高水

平，其余地区处于中低水平及低水平，低水平地

区比率较高。2015年，达到中高水平及以上的地

区由 2012年的 8个减少到 5个。2018年，岳阳、

怀化、永州和株洲等 7个地区实现了各构成要素

协调度达到中高水平及高水平，与 2015年相比，

只有常德和张家界处于各要素协调度低水平区。

2021年与 2015年相比，处于中高水平及以上的地

区由 5个增加为 8个，株洲、娄底等 5个地区位

于中低水平，仅有长沙处于低水平。

总体而言，湖南省 2012—2021年农业高质量

发展各构成要素的协调度总体呈现增长态势，但

2021年与 2012年相比，处于高水平的地区在递

减，表明湖南省发展高质量农业各要素协调度还

存在着不足，显露的问题仍然比较突出，需要加

强各要素之间协调发展。

 四、   结论与对策建议

 （一）  结论

基于湖南省 14个市（州）的数据，通过对湖

南省近 10年来的农业高质量发展情况的综合评

估，探讨湖南省农业发展水平的空间特点和要素
 

表 4   2012—2021 年湖南省农业高质量发展各构成要素的协调度
 

区域 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
湖南省 0.722 4 0.642 5 0.732 8 0.630 3 0.490 8 0.664 9 0.648 8 0.661 2 0.518 2 0.693 0
长沙市 0.544 8 0.468 1 0.449 5 0.430 9 0.419 9 0.615 8 0.607 1 0.609 9 0.569 4 0.551 8
株洲市 0.813 6 0.779 1 0.721 3 0.707 3 0.680 9 0.691 9 0.677 3 0.664 4 0.596 7 0.601 5
湘潭市 0.761 5 0.743 5 0.695 1 0.685 6 0.676 9 0.685 0.666 3 0.665 9 0.680 5 0.656 7
衡阳市 0.618 4 0.549 3 0.538 2 0.541 9 0.546 4 0.609 8 0.572 4 0.583 9 0.597 7 0.587 3
邵阳市 0.701 1 0.694 8 0.673 3 0.645 0.622 9 0.576 7 0.562 0 0.608 4 0.665 1 0.695 3
岳阳市 0.644 9 0.623 3 0.591 4 0.558 7 0.529 1 0.677 7 0.688 1 0.680 9 0.228 3 0.653 3
常德市 0.832 5 0.793 3 0.770 8 0.752 5 0.735 9 0.402 4 0.420 7 0.680 6 0.678 0.710 7
张家界市 0.484 8 0.592 2 0.603 1 0.620 7 0.653 5 0.552 0.535 4 0.557 7 0.634 2 0.663 6
益阳市 0.562 6 0.506 1 0.481 1 0.467 7 0.447 8 0.651 1 0.633 3 0.637 7 0.642 3 0.655 6
郴州市 0.705 9 0.681 2 0.653 2 0.634 0 0.624 4 0.695 9 0.680 2 0.671 1 0.645 2 0.628 7
永州市 0.762 8 0.715 0 0.680 1 0.644 9 0.636 0.698 4 0.685 0.675 5 0.658 4 0.660 5
怀化市 0.546 4 0.510 8 0.513 5 0.501 3 0.481 1 0.742 2 0.750 4 0.708 4 0.626 0 0.616 8
娄底市 0.376 2 0.412 3 0.374 8 0.377 3 0.357 2 0.646 4 0.655 6 0.648 3 0.621 9 0.601 8
湘西州 0.371 3 0.415 5 0.397 1 0.396 6 0.465 8 0.618 8 0.598 0.672 2 0.629 9 0.634 8
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协调度问题。结论如下：（1）从时间维度来看，

2012—2021年，湖南省农业高质量发展水平呈逐

年递增趋势，发展水平从 2012年的0.107 3提高

到 2021年的 0.213 6，每年平均增长率为 9.9%。

每个城市间农业发展存在明显的差距。（2）从空

间维度来看，湖南省东部农业发展的整体得分较

西部高，而以常德、岳阳和益阳地区为代表的

“洞庭湖区”，农业高质量发展水平最高，其次

是“长株潭”地区，紧接着娄底、邵阳和株洲农

业高质量发展水平居于上述两大经济区后，发展

水平最低的为湘西州、张家界和怀化市 3个地

区。（3）湖南省 2012—2021年农业发展各要素

协调度与高质量发展程度基本一致。大湘西地区

是农村经济发展水平较低的区域，各要素间的协

调度也较差；处于中低水平的地区主要集中在湘

南和湘中地区，由于各要素间协调度不够，造成

了区域内农业发展受到限制；影响农业的可持续

发展；各因素间协调度位于中高水平的区域呈逐

年上升趋势，到 2021年有湘潭、岳阳、张家界等

6个地区各要素协调度位于中高水平；各要素协调

度处于高水平的地区个数在 2012年达到峰值，后

面个数不断减少，到 2021年只有邵阳和常德各要
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注：基于国家地理信息局服务网站（2020年）标准地图制作，底图边界无修改。

图 2    湖南省农业经济高质量发展协调度空间演变（2012—2021 年）
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素协调度位于高水平地区，在保持农业发展高水

平的同时各要素之间的协调度也处于高水平。

 （二）  对策建议

 1.   增强各区域农业发展要素间协调性

加强对农业产业结构的调整以及农业生产效

率的提高，此做法有利于第一、二、三产业融合

发展。一方面，各区域间的资源严重不平衡，如

何实现资源共享是当前需要解决的一大问题，更

要优化人口、社会、环境、产业等要素间的协调

发展，例如加强城乡间的交流、加大乡村旅游的

开发力度，政府可以将风景宜人的乡村打造成各

具特色的主题小镇，农业产业与旅游观光产业的

结合，以旅游带动农业发展、促进农业产业化新

业态的形成。另一方面，以“龙头企业”为主

体，当地龙头企业作为带动农业发展、促进农业

产业与第二、三产业融合的一股重要动力，可以

极好利用龙头企业的资源、技术、规模等优势，

打造当地特色农业的优势集群融合。

 2.   贯彻农业可持续发展理念

湖南省各区域间农业发展不平衡，将农业发

展低质量区带出低水平是完成全区域农业高质量

发展的首要任务。从近 10年湖南省农业高质量发

展各类数据结果显示，农业发展水平逐年提高，

但各要素间的不平衡发展，势必会影响湖南省农

业发展的可持续性。首先，应集中力量大力开展

农业经济的发展，对农田水利工程这类的基础设

施加大投资力度，进行全面的防治建设，同时增

加对农业科研投入以求提高农业生产效率和农业

收益；其次，提高从事农业发展的农民和农业管

理人员的综合素质，注重对从事农业高质量发展

的人才培养；最后，需要在政策上积极争取财政

支持，保证湖南省农业高质量发展的资金稳定增

长，从而更好地实现农业可持续发展。

 3.   因地制宜推动农业高质量发展

湖南省农业高质量发展过程存在的困境很大

部分来源于政府关注不足，资金投入不够，导致

各市（州）发展动力不足。从湖南省近 10年农业

高质量发展水平综合指数来看，14个市（州）间

农业发展自然条件、基础设施建设、人力资源数

量均存在极大差异。农业发展水平高的“洞庭湖

区”是湖南省农业最发达的地区，拥有丰富的耕

地资源、领先的农业水利设施条件和农村基础建

设，建立一个农业示范区，实现“规模化+机械

化”发展，保持农业高质量发展水平的同时降低

生产成本，以此带动农业与第二、三产业的同步

提高。“长株潭”地区作为湖南省农业发展水平

一般，但具有较强经济实力的区域，众多人口伴

随着较大的市场需求，根据该地区的具体情况，

要大力发展生产加工、运输和销售一体化的龙头

企业，将各个生产环节联系起来，形成一条完整

的产业链。农业发展水平较低的湘西地区，可以

利用其丰富的山地资源、上乘的环境质量等显著

优势，大力发展林木业、畜牧业以及绿色产品加

工业，这对偏远地区实现农业高质量发展来说很

有前途。
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